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1. APRESENTACAO

Este manual tem por objetivo apresentar o embasamento legal, os critérios e demais informacoes
técnicas que possam auxiliar a todos os interessados em captar recursos, por meio das emendas
parlamentares individuais, também conhecidas como emendas impositivas.

Inicialmente, destaca-se que o prazo para que os VEREADORES apresentem emendas impositivas
serd de 5 (cinco) dias, iniciando a contagem no dia posterior a realizagdo da audiéncia publica para
discutir o Projeto de Lei Orcamentdria Anual, nos termos do § 4°, do art. 200, do Regimento Interno desta
Casa, alterado pela Resolucao Legislativa n® 008/2023.

As datas serdao divulgadas pela Comissao Permanente de Orcamento e Financas - CPOF, da Camara
de Vereadores, e constarao no cronograma de tramitacao a ser disponibilizado.

Através deste material, a Camara de Vereadores intenciona tornar o assunto que envolve as emendas
impositivas mais acessivel a sociedade, uma vez que se trata de instrumentos com o potencial de modificar
a proposta orgamentaria para o ano seguinte.

Em outras palavras, pretende-se assegurar a transparéncia e a participacao da sociedade civil nas
decisbes sobre o gasto publico em agoes e projetos de interesse social, através de informagdes importantes
e recomendagodes para formalizar a solicitacdo de emendas* + impositivas.

Inicialmente, apresenta-se o conceito de orcamento publico, contextualizando os instrumentos de
planejamento orcamentdrio, indispensaveis para direcionar o conjunto das politicas pablicas que deverao
ser executadas, segundo um planejamento de médio prazo.

A legislacao vigente propde a compilagao das normas federais, estaduais e municipais que deverao ser
observadas para a devida apresentacdo das emendas impositivas, sobretudo, para evitar a ocorréncia de
impedimentos de ordem técnica.

A descricao dos possiveis beneficidrios elenca os 6rgaos e setores que poderdo ser contemplados
com indicacoes de emendas impositivas, incluidas a administracao publica, através dos programas das
secretarias municipais e as organizagoes da sociedade civil (OSC), mediante propostas estabelecidas
em planos de trabalho, para a execucao de atividades ou projetos de interesse publico e de natureza
continuada.

Os prazos, critérios e requisitos que deverao ser observados compdem as instrugdes indispensaveis
para a adequada apresentacdo das propostas de emendas impositivas. Ou seja, deverdo ser atendidos na
integralidade, para a obtengao de éxito desde a apresentacdo até a analise técnica do Poder Executivo que
concluird pela existéncia ou nao, de impedimentos de ordem técnica.

Os casos que poderao ser enquadrados em impedimentos de ordem técnica mencionam as pendéncias
técnicas que impedem a execucao daemenda, e por consequéncia, retiram a obrigatoriedade da execugao
da despesa prevista. Na sequéncia, seguem as orientagbes para o saneamento ou remanejamento que
poderao ser realizados pelos Vereadores para a superagao das objecoes.

A prestagao de contas, de fundamental importancia, destaca que todos que recebem repasses de
recursos publicos assumem essa obrigacao, incluindo-se o dever das OSC de prestar contas quanto a
regular aplicagcao dos recursos recebidos por meio das emendas.

Por fim, é apresentado o Checklist, que relaciona a documentacdo minima exigida que devera ser
atendida para a solicitacdo de emendas impositivas, observado os requisitos estabelecidos pela Lei

Federal n? 13.019/2014 e o Decreto Executivo Municipal n? 35/2017. A i .

legislacdo podera ser acessada no site https://www.santamaria.rs.gov.br/
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2. LEGISLACAO VIGENTE

2.1 Constituicao Federal/1988

A Emenda Constitucional n2 86/2015, e suas alteragbes modificaram os artigos 165, 166 e 198 da
Constituicao Federal para instituir e tornar obrigatéria a execugao da programagao orgamentdria efetuada
através das emendas individuais, conforme critérios para execugao equitativa.

Atualmente, por forca da Emenda Constitucional n? 126, de 21 de dezembro de 2022, as emendas
parlamentares poderao ser aprovadas, no percentual de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, devendo, a metade (50%) ser destinada para
agoes e servigos publicos de satde.

2.2 Lei Organica do Municipio

A previsdo para a aprovagao das emendas individuais de Vereadores foi inserida através da Emenda
a Lei Organica n? 0033/2018, que acrescentou o art. 112-A, passando a prever as emendas impositivas,
de execugao obrigatéria.

Por simetria, a norma foi atualizada através da Emenda a Lei Organica n? 37, de 31 de maio de 2023,
que recepcionou os preceitos da Constituicao Federal, conforme a ilustragao abaixo:

AS EMENDAS SERAO PELOS
APRESENTADAS,
PARLAMENTARES INDIVIDUALMENTE VEREADORES

SERAO APROVADAS, ,
DO EXERCICIO ANTERIOR AO
NO LIMITE 2% DO ENCAMINHAMENTO PELO

(DOIS POR CENTO) DO PROJETO DE LEI PODER
DA RECEITA ORCAMENTARIA ANUAL EXECUTIVO

CORRENTE LiQUIDA

INCLUSIVE CUSTEIO,
A METADE SERA DESTINADA VEDADA A DESTINACAO
(NO MINIMO 50%) DO PARA ACOES E SERVICOS PARA PAGAMENTO

PUBLICOS DE SAUDE DE PESSOAL 0U
VALOR DAS EMENDAS ENCARGOS SOCIAIS




Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria Emendas Parlamentares Individuais
Centro Democratico Adelmo Simas Genro Emendas Impositivas

2.3 Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores
A regulamentagdo referente as emendas impositivas, no Poder Legislativo, através da Resolucdo
Legislativa n® 006/2019, incluiu os paragrafos 72 ao 142 ao artigo 201 do Regimento Interno.

Posteriormente, a Resolugao Legislativa n2 008/2023 promoveu as atualizagdes ao Regimento Interno,
para recepcionar as novas disposi¢oes da Lei Organica.

Importante salientar que o Regimento Interno atribuiu a CPOF, o dever de informar os prazos,
a forma, os critérios, os regramentos e os formularios para apresentacao de emendas.

Reparticao do montante de 2% da RCL
PARA EMENDAS IMPOSITIVAS

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

DEMAIS  ASPS
DESTINACOES SAUDE

2.4 Instrucao Normativa da Comissao Técnica
das Emendas Impositivas da PMSM

Serd expedida, Instrugdo Normativa da Prefeitura Municipal, para o regramento da execugao das
emendas impositivas no ambito do Poder Executivo Municipal. Nesta normativa constarao, principalmente,
os critérios para a analise das propostas pelas secretarias municipais, as definicoes de impedimentos de
ordem técnica e o cronograma de execugao.

2.5 Legislacao orcamentaria municipal vigente

Deverao ser observadas as disposicoes do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e Lei Orcamentaria Anual (LOA) em vigéncia, observado que sao vedadas as emendas incompativeis
com o PPA e a LDO.
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2.6 Demais legislacoes pertinentes

Tao importante quanto as normas citadas, é observar que as parcerias entre a administragao puablica e
as organizagdes da sociedade civil (OSC) sao regidas pela Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
regulamentada no municipio de Santa Maria, através do Decreto Executivo n2 35, de 23 de janeiro de
2017.

O Decreto mencionado, além de regulamentar o regime juridico das parcerias, disponibiliza 0 modelo
de plano de trabalho, o Checklist referente a documentacao necessaria e 0o manual sobre a prestacao
de contas das parcerias.

Os modelos de:

e Plano de Trabalho

e Check list da documentacao

e Manual sobre a prestacao de contas

Estao disponibilizados nos anexos do Decreto Executivo n® 35/2017.

3. ORCAMENTO PUBLICO

O processo de planejamento do orcamento piblico municipal é composto por 3 (trés) principais
instrumentos, que deverao guardar compatibilidade entre si: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA consiste no instrumento de planejamento de médio prazo que devera ser proposto e aprovado
no primeiro ano do mandato do Prefeito Municipal, com vigéncia entre o segundo ano até o primeiro
ano do mandato seguinte.

A LDO, que devera ser compativel com o PPA, determina quais as metas e prioridades deverao ser
tratadas no ano seguinte. Em outras palavras, a LDO direciona as agoes de governo que serao atendidas
(satide, educacgao, seguranga, etc) e o quanto sera gasto em cada prioridade governamental, podendo
ser atualizadas na LOA.

A LOA, que devera guardar compatibilidade com o PPA e a LDO, é o orcamento para o ano seguinte,
detalhado em valores que serdo destinados para cada agao governamental, conforme a receita estimada
e os gastos fixados.

E durante o processo de discussiao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA, no Poder
Legislativo, que os Vereadores podem propor emendas, com a finalidade de aperfeicoar a proposta
orcamentdria e melhorar a destinagao das verbas publicas.
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4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -

EMENDAS IMPOSITIVAS

As emendas parlamentares individuais, também chamadas de emendas impositivas, sao proposigoes
que poderdo ser apresentadas pelos vereadores, durante a tramitagao do Projeto de Lei Orcamentdria
Anual — PLOA.

Em parte, esta possibilidade permite que os Vereadores participem da construcao do orgamento para
o préximo ano, indicando a destinacao de recursos para as areas que representam.

Em outras palavras, as emendas impositivas correspondem a uma reserva do orgamento do municipio,
que oportuniza aos vereadores, a inclusdo de novas programagdes orcamentdrias para atender demandas
da coletividade, como as solicitacdes de melhorias em atividades ou setores publicos.

Estas demandas poderao ser atendidas com emendas impositivas encaminhadas para aplicagao direta
pelas secretarias municipais ou através do repasse de recursos para organizagoes da sociedade civil (OSC).

AS EMENDAS IMPOSITIVAS
PERMITEM QUE 0S VEREADORES

PARTICIPEM ESTABELECAM ATENDAM
DA ELABORACAO PRIORIDADES DEMANDAS
DO ORGAMENTO, NO PLANEJAMENTO DA POPULACAO ACRESCENTANDO
APERFEICOANDO DE POLITICAS PUBLICAS NOVAS PROGRAMAGOES
A PROPOSTA ENVIADA MELHORANDO A ALOCACAO ORCAMENTARIAS AOS GASTOS
PELO PODER EXECUTIVO DOS RECURSOS PUBLICOS PUBLICOS PARA O ANO SEGUINTE

As indicagbes das emendas impositivas sdo votadas, juntamente com o projeto de orgamento para o
ano seguinte, o PLOA, que, ap6s a aprovagao pelo Plendrio, segue para a sangdo do Prefeito Municipal.

Por fim, ap6s a publicacdo da Lei Orcamentéria Anual, as emendas impositivas tornam-se parte do
orcamento municipal, de execucao obrigatdria, ou seja, o Poder Executivo fica obrigado por lei, a cumprir
a destinagao indicada pelos vereadores.

Importante salientar que apés a publicacao da lei orcamentdria anual, o autor da emenda, no caso,
o(a) vereador(a) ndo podera alterar o beneficidrio, o objeto da emenda e o respectivo valor. A alteracao
s6 podera ocorrer, nos casos em que houver indicagao de impedimento de ordem técnica, observados
os prazos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

9
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5. BENEFICIARIOS DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

Poderao ser contemplados com indicagoes através das emendas impositivas:

* Os orgaos da Administracao Publica Municipal, nos seus respectivos programas finalisticos,
dispostos no Anexo 6 do Projeto de Lei Orgamentdria Anual;

* As organizacoes da sociedade civil (OSC), de que trata a Lei Federal n? 13.019/2014, que
prestem atividades de natureza continuada.

* A Secretaria de Municipio de Satide - SMS devera ser contemplada, com destinacao obrigatéria
de, no minimo, a metade do total dos recursos aplicados através de emendas impositivas.

Integram as organizagdes da sociedade civil (OSC), regidas pela Lei Federal n213.019/2014, as entidades
privadas sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas e as organizagdes religiosas, considerando:

As entidades privadas sem fins lucrativos, que nao distribuam lucros e sobras entre
socios ou diretores:

As sociedades cooperativas integradas por pessoas em situacao de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social, as alcancadas por programas e acoes de combate
a pobreza e de geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao e
capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de assisténcia técnica
e extensao rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social;

As organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Observa-se que a Constituicao Federal veda a subvencao religiosa,
com recursos publicos, de modo que administracao publica nao pode disponibilizar
verbas para auxiliar atividades religiosas.

*As parcerias oriundas das indicacoes por emendas impositivas ficam dispensadas
do chamamento publico, o que possibilita que o vereador escolha
a entidade que recebera os valores de sua reserva parlamentar.

10
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6. CRITERIOS GERAIS E ESPECIFICOS PARA SOLICITACAO

DE EMENDAS

As entidades previstas na lei 13.019/2014, consideradas as organizagdes sem fins lucrativos, as
sociedades cooperativas e as organizagoes religiosas (com atividades ou projetos de interesse ptblico e
de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos) que queiram captar recursos por
meio das emendas impositivas deverao observar aos critérios gerais e especificos a seguir, que sao de
cardter obrigatorio.

6.1 Critérios gerais para a apresentacao/solicitacao de emendas

1. Apresentacao das emendas impositivas, pelos vereadores, durante a tramitagdo do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual - PLOA, no prazo a ser definido pela Comissdo Permanente de Orcamento
e Financas — CPOF.

2. Conforme define o art. 115 da Lei Organica, alterado pela Emenda a Lei Organica n2 0034/2020,
o PLOA deverd ser encaminhado pelo Poder Executivo até o dia 25 de outubro de cada ano e
devolvido pela Camara até o dia 23 de dezembro, para sangao do Prefeito Municipal.

3. Os prazos para apresentacao de emendas serao divulgados pela CPOF.

4. A CPOF deverd divulgar a forma, critérios, regramentos e os formuldrios para apresentagao de
emendas.

5. Os(as) Vereadores(as) que desejarem apresentar emendas impositivas deverao manifestar esta
intencao a CPOF, até a data de abertura do prazo para o recebimento das emendas, para efeito
de distribuicao equitativa do percentual de 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida do
exercicio anterior.

A CPOF informara o valor individual permitido a cada parlamentar.
As emendas impositivas deverao ser apresentadas pelos(as) Vereadores(as), individualmente.

Cada emenda impositiva deverd contemplar apenas 1 (um) beneficidrio.

© * N o

Cada Vereador(a) poderd propor o nimero maximo de 20 (vinte) emendas parlamentares

individuais.

10. Os recursos destinados para aplicacao direta das secretarias municipais deverao ser alocados nos seus
respectivos programas finalisticos e o objeto da emenda deverd ser compativel com o PPA e a LDO.

11. Os valores destinados deverao ser suficientes para execugao do objeto no exercicio.

12.Nos casos de aplicacdo direta para as secretarias_municipais, é obrigatéria a apresentacao de
orcamentos que embasem os precos atribuidos na emenda, oriundos das Atas de Registro de
Pregos vigentes, disponiveis no endereco eletronico da Prefeitura Municipal, no menu “Licitagcoes”.

13.Caso os itens ndao possuam licitagdo no site da Prefeitura Municipal, CONSULTAR o Licitacon
no portal do Tribunal de Contas RS, https://tcers.tc.br/, menu “Para o Fiscalizado”, “Licitacon”,
“Licitacon Cidadao”.

11
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Quando for indicagdo direta para Secretarias, para obras e/ou reformas
deverd ser comprovada a consulta, por formuldrio préprio, a Secretaria de Elaboragao de Projetos
de Captacao de Recursos — SECAP, quanto a viabilidade e necessidade de elaboracdo de projeto
de engenharia.

Observacao: Os recursos orcamentdrios para atender as emendas impositivas serao informados pela
CPOF e estarao alocados em dotagbes especificas.

SAO VEDADAS AS PROPOSICOES DE EMENDAS QUE:

Sejam incompativeis com os objetivos, metas e iniciativas do PPA e LDO.

Indiqguem como recursos, aqueles provenientes da anulacao das seguintes despesas: pa-
gamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos, inativos e pensio-
nistas; e, encargos referentes ao servico da divida.

Retirem recursos vinculados legal ou constitucionalmente (salde, educacao e fundos muni-
cipais).

Comprometam contratos ja firmados.

Nao indiqguem os recursos necessarios, sendo admitidos apenas os provenientes de anu-
lacao e valores.

6. Alterem a receita sem que tenha por fim a correcao de erros ou omissoes.

Prejudiquem a vinculacao de recursos legais e constitucionais.

6.2 Critérios especificos para as entidades - organizacoes
da sociedade civil (0SC)

1.

Quando possivel, as OSC deverao possuir inscrigio no respectivo conselho municipal (satde,
educacao e assisténcia social).

As OSC deverao apresentar, no minimo 3 (trés) orcamentos, fornecidos por empresas locais,
desde que contenham o CNPJ e carimbo do estabelecimento, bem como orgamentos oriundos
de marketplaces, obtidos através da consulta na internet. Nao sendo possivel, a apresentacao de 3
orcamentos, deverd ser apresentada a justificativa plausivel para a auséncia dos mesmos.

A destinacao de emendas impositivas para financiar as atividades conduzidas pelas OSC seguird os
ritos da Lei federal n213.019/2014, regulamentada pelo Decreto Executivo Municipal n? 35/2017.

As solicitagoes de OSC para a execucao de obras ou reformas deverao ser instruidas com projeto
bésico de engenharia, com autorizacao do 6rgao competente (Licenga de obra emitida pela
Secretaria Extraordindria de Licenciamento e Desburocratizacdo - SELD) e comprovacao de
Responsabilidade Técnica (ART ou RRT). (Instrucdo Normativa da Comissao Técnica da PMSM).

. A apresentacao de emendas impositivas para OSC, sera SOMENTE nas dotacoes a titulo de

subvencoes sociais, contribuicoes e auxilios.

Ap6s a andlise técnica do Poder Executivo, caso a emenda esteja apta, os recursos destinados as
OSC serao repassados diretamente em conta corrente especifica informada.

12
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7. A OSC deverd realizar o cadastro no formuldrio online que sera disponibilizado pelo gabinete
parlamentar, quando da solicitagdo da emenda impositiva.

SUBVENCOES SOCIAIS - Para Despesas correntes. Quando a destinacao for para aquisicao
de bens de consumo, servicos de terceiros de pessoa fisica ou pessoa juridica, pagamento
de recursos humanos e encargos - quando forem obrigacoes do Municipio ou servicos
essenciais executados por terceiros.

Exemplo: Atividades pertinentes a politica de educacao, saude, assisténcia social.

AUXILIOS - Para despesasde capital. Quando destinado para aquisicao de bens permanentes,
transferéncia de capital ou investimento.

Exemplo:equipamentos,maquinarios, mobiliarios, obras ou reformas.

CONTRIBUICOES - Para Despesas correntes. Quando destinado para atender despesas de
manutencao que nao exigem contraprestacao direta de bens e servicos. Despesas correntes
que nao sem enquadram em Subvencoes Socials.

6.2.1 Critérios exigidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO - obrigatorio para 0SC

Nos termos definidos pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias, as organizacdes da sociedade civil (OSC)
deverao preencher ao menos uma das seguintes condicoes:

1. Atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, satide ou edu-
cacao, com sede, servicos ou projetos, no municipio de Santa Maria/RS.

2. Vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrépica, institucional ou assistencial.

3. Atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou representativas
da comunidade escolar das escolas ptblicas estaduais e municipais do ensino fundamental.

4. Cadastradas junto a Secretaria de Municipio do Meio Ambiente, para recebimento de recursos
oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias governa-
mentais estrangeiras.

5. Voltadas para as agoes de educacao comunitéria, de esportes e lazer, cultura, de satdde e de
atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos.

6. Signatarias de contrato de gestdo com a administragao publica municipal.

7. Qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP).

13
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7. PASSO A PASSO PARA A SOLICITACAO

DE EMENDAS IMPOSITIVAS

As emendas impositivas deverao ser apresentadas pelos(as) Vereadores(as) durante a tramitagao do
PLOA, que devera tramitar, na Camara de Vereadores, no periodo de 25 de outubro a 23 de dezembro
de cada ano. O cronograma para a apresentagao das emendas sera informado através do cronograma a
ser elaborado pela CPOF.

As organizacoes da sociedade civil (0SC), que prestem atividades de natureza continuada e que
pretendam captar recursos para suas atividades ou projetos, deverao:

Enquadrar-se dentre os possiveis beneficiarios descritos no “item 5” deste manual:

* Entidades privadas sem fins lucrativos

e Sociedades cooperativas

e Organizacoes religiosas que expressem no estatuto social, atividades ou projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Enquadrar-se em pelo menos uma atividade prevista na LDO, descritas no “item 6.2.1" deste manual.

Preencher o checklist para verificacao do atendimento de TODOS os requisitos de habilitacao.
*Observar os requisitos que deverao conter previsao expressa no estatuto social.

Elaborar um plano de trabalho. Modelo disponivel nos Anexos do Decreto Executivo n® 35/2017, em:

https .//www.santamaria.rs.gov.br/:
S B

E indispensavel que o OBJETO da emenda impositiva seja compativel:
Com o objeto social da organizacoes da sociedade civil; e,
Com o programa da Secretaria Municipal.

Apresentar 3 (trés) orcamentos, ou justificativa, na forma descrita no “item 6.2" deste manual.

Em caso de obras de engenharia, a OSC devera ter projeto de engenharia com autorizacao do
6rgao competente (Licenca de obra expedida pela Secretaria de Municipio de Licenciamento e
Desburocratizacdo - SELD) e comprovacao de Responsabilidade Técnica (ART ou RRT).

As organizagoes da sociedade civil - 05C com atividades voltadas para servicos de SAUDE, EDUCACAOQ
E ASSISTENCIA SOCIAL deverao ter inscricao valida e ativa no respectivo conselho, conforme a sua
area de atuacao.

Quando efetuar o pedido de emenda ao gabinete parlamentar, a OSC devera realizar o cadastro da
entidade, disponibilizado na pagina da CMVSM, https://camara-sm.rs.gov.br/, no icone “Cadastro de
Entidades”, podendo contar com auxilio dos gabinetes parlamentares.

Atendidos os requisitos acima, o (a) representante da OSC interessada devera apresentar aos(as)

Vereadores(as), a proposta, solicitandoemendaimpositiva, sendo indispensavel a entrega dadocumentagao
inicial: plano de trabalho e os 3 (trés) orcamentos (ambos em formato digital .PDF) ou a justificativa.
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**Sugere-se que esta solicitacdo aos(as) Vereadores(as) seja efetuada, de forma preliminar, com
antecedéncia (ndo aguardar o periodo de tramitacao do PLOAJ, tendo em vista que o nimero de emendas
a disposicao de cada parlamentar é limitado.

Para a obtencao de éxito, desde a solicitacao da emenda impositiva até a formalizacao da parceria e a
prestacao de contas, é fundamental que sejam observados os critérios e as recomendacdes constantes
neste manual.

A documentac3o inicial (plano de trabalho e os 3 (trés) orcamentos, ambos em formato digital (.PDF)
ou a justificativa) devera ser entregue pelo beneficiario ao gabinete parlamentar, no ato da solicitacdo
da emenda impositiva, sem prejuizo da apresentacao dos documentos que serao exigidos pelo Poder
Executivo para a formalizacao da parceria.

O beneficiario que for contemplado com a indicacao de emenda impositiva, serd comunicado pela CPOF,
bem como podera solicitar informacdes a Assessoria Técnica Legislativa, através do telefone (55) 3220-
7266 ou através dos e-mails: comissaofinancasdcamara-sm.rs.gov.br ou assessoriatecnical@camara-
sm.rs.gov.br.

Apos a publicacdo da lei orcamentaria, as indicacoes de emendas impositivas se tornarao programacoes
orcamentarias, e o Poder Executivo notificard automaticamente o beneficiario, para que este envie a
documentacao necessaria para a habilitacao e celebracdo da parceria.

Atencao para os prazos estipulados pelo Poder Executivo para a apresentacao dos documentos.
Apos a entrega dos documentos, a emenda seguira para a analise técnica.

Finalizada a analise técnica pelo Poder Executivo, cabera a secretaria municipal pertinente, o exame
dos documentos e informacoes enviadas nas propostas, com a consequente aprovacao, que seguira
para processamento, ou justificativa de impedimento de ordem técnica, por meio da elaboracao de
parecer técnico, devidamente justificado.

Ap6s a aprovagao das emendas impositivas ao PLOA,
as OSC contempladas com emendas impositivas serao comunicadas por e-mail da CPOF.
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Emendas Impositivas

7.1 Processos para Captacao das Emendas Parlamentares:
Organizacoes da sociedade civil

ACAO
DA ENTIDADE

Enquadramento conforme os
requisitos dos itens 5 e 6
deste Manual

Atendimento de TODOS
os requisitos da
documentacao do checklist

Elaboracao do
Plano de Trabalho

Realizacao do
cadastro da entidade

Solicitacao de emenda
diretamente aos(as)
Vereadores(as)

" 4

Correcao
pelo(a)
Autor(a)

ACAO DOS(AS)
VEREADORES(AS)

Verificar o cadastro,
enquadramento e habilitacao
da entidade

Aceite da proposta
por parte dos(as) Vereadores(as)

Solicitacao de analise prévia
da Assessoria Técnica se
entender necessario

Cadastro da emenda no sistema
no prazo e na forma definidos
pela CPOF

Analise técnica da Relatoria
e da Assessoria Técnica

Incorreta Correta

.

Deliberacao pela CPOF

Aprovacao pelo Plenario

Envio do PLOA
aprovado ao Poder Executivo

Fiscalizacao
e acompanhamento
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ACAO DO
PODER EXECUTIVO

Lancamento das emendas
no Orcamento Municipal

Analise da documentacao
das entidades beneficiadas

Sem Com
impedimento impedimento
técnico técnico

Contato com
a Entidade e
tramites para
a execucao
da Emenda

Devolucao a
Camara de
Vereadores para
conhecimento e
providéncias

Remanejamento
Empenho para nova
e destinacao ou
pagamento saneamento do
impedimento
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8. ANALISE TECNICA PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Ap6s a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, serd iniciada a fase de andlise técnica, em que as
secretarias municipais contempladas com emendas impositivas deverao, dentro do prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias analisar as propostas das emendas impositivas.

Apbs esta andlise, as secretarias deverdo concluir pela aprovagao da emenda impositiva ou pela
existéncia de impedimentos de ordem técnica, que serao fundamentados em parecer técnico.

A analise técnica tem como principal fonte legal, aplicada por simetria, e no que couber, a Portaria
Conjunta MF/MPO/MCI/SRI-PR n2 1, de 12 de abril de 2024, que normatiza, no ambito da Uniao, a
operacionalizacao das emendas individuais e a superacao dos impedimentos de ordem técnica.

8.1 Fluxograma - Processo para analise técnica pelo Poder Executivo

PERGUNTA INICIAL
-

( BENEFICIARIO ENVIOU A DOCUMENTACAO DENTRO DO PRAZO? )
SECRETARIA RESPONSAVEL DECLARA
IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA
SECRETARIA RESPONSAVEL ANALISA DEVOLUCAO PARA A CAMARA DE VEREADORES
A DOCUMENTACAO ENVIADA. PARA REMANEJAMENTO OU MEDIDA SANEADORA

PERGUNTA SUBSEQUENTE CAMARA DE
VEREADORES
= ENCAMINHOU

A DOCUMENTACAO ESTA REGULAR E DE SE’S;‘I‘;;ESJAAL‘::JSR‘L%

ACORDO COM 0S PADROES EXIGIDOS? :

¥

TRAMITES PARA
EXECUCAO,

EMPENHO
E PAGAMENTO

é
-

APROVADA
A EMENDA DEIXA

DE SER IMPOSITIVA
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9. IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA

Casualmente, se as emendas impositivas forem apresentadas e nao forem atendidos os critérios
gerais e especificos, ocorrerd o comprometimento por impedimentos de ordem técnica, que significa a
impossibilidade da execugao da emenda.

Nestes casos, o Poder Executivo comunicard a Camara de Vereadores, por meio de parecer técnico
devidamente fundamentado.

Poderao ser considerados impedimentos de ordem técnica:

Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acao orgamentaria. (PPA e LDO)
Incompatibilidade do objeto proposto com o programa da Secretaria Municipal.

Nao apresentacao de proposta ou plano de trabalho ou apresentagao fora dos prazos previstos.

Ll

Nao realizagdo de complementagao ou ajustes solicitados em proposta ou plano de trabalho, bem
como realizagao de complementagao ou ajustes fora dos prazos previstos.

Desisténcia da proposta pelo beneficiario.

Reprovacao da proposta ou plano de trabalho.

Valor destinado insuficiente para a execugao orcamentdria da proposta ou plano de trabalho.
Nao indicagao de conta bancéria especifica para recebimento e movimentagao dos recursos.

Omissao ou erro na indicagao de beneficidrio pelo autor da Emenda.

-2 % N e

0. Impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize o empenho no exercicio financeiro.
1

.Valores indicados em dotagdo orcamentdria insuficientes para a cobertura de ao menos, uma
etapa (til do projeto, A

12. Auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgao setorial responsavel pela programacao,
nos casos em que for necessario.

13. Auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria.

14.Nao comprovacgao de que os recursos orgamentarios e financeiros sao suficientes para conclusao
do empreendimento ou de etapa Gtil com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos
beneficios pela sociedade.

15. Nao observancia da legislacao aplicavel ou incompatibilidade das despesas com a politica pablica
municipal.

16. Objeto proposto incompativel com a finalidade prevista no estatuto social da organizagoes da
sociedade civil beneficiaria.

17.Nao cumprimento dos requisitos de habilitagdo dos beneficiados (Checklist), quando se tratar de
repasses de recursos para organizacoes da sociedade civil, conforme a legislacao vigente.

18. Outras razoes de ordem técnica devidamente justificadas.
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10. REMANEJAMENTOS E MEDIDAS SANEADORAS

Uma vez comunicados os impedimentos de ordem técnica, por meio de parecer técnico do Poder
Executivo, os(as) Vereadores(as) poderao sanar os impedimentos, apresentando medidas saneadoras para
superar os apontamentos, por exemplo, com a apresentagao de documentos faltantes ou a corregao dos
dados informados originalmente.

Os(as) Vereadores(as) também poderao optar pelo remanejamento para uma nova destinacao,
podendo alterar a destinacao para outro beneficiario, objeto e dotagdo orcamentéria.

Convém destacar que apds o periodo de remanejamento, que é definido na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO, nao sera possivel efetuar modificacoes as programacoes indicadas pelos(as)
Vereadores(as), mesmo que os impedimentos de ordem técnica permanecam.

Caso isso ocorra, a execugao da programagao orcamentdria prejudicada deixara de ser obrigatéria, ou
seja, a emenda programada perderd o cardter impositivo e o Poder Executivo podera utilizar os recursos
em suas agoes de governo.

FLUXO PARA REMANEJAMENTO OU MEDIDAS SANEADORAS

> 8] [

CREDITO ,
, PODER APOS
MUNICIPIO D'Sgggg’%ggm EXECUTIVO APROVACAO
INFORMA RELACAO VEREADOR. ENCAMINHA PELA
DOS IMPEDIMENTOS CEMANEJAMENTO PROJETO DE SECRETARIA,
TECNICOS U MEDIDA LEI PARA EMPENHO E
S ANEADORA REMANEJAMENTO PAGAMENTO
DURANTE
120 DIAS 60 DIAS 30 DIAS 0 EXERCICIO
EM CURSO
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O cronograma definido na LDO para a comunicacao e superacao dos impedimentos de

ordem técnica, atualmente, esta assim definido:

2 - Até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da Lei Orgamentaria, o Poder Executivo
enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento.

2 - Até 60 (sessenta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder Legislativo indicara
ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel.

2 - Até 30 (trinta) dias ap6s o prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo encaminhara Projeto
de Lei sobre o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel.

2 - Se, até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legislativo nao
deliberar sobre o Projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na Lei orcamentaria.
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11. PRESTACAO DE CONTAS

As organizagoes da sociedade civil (OSC) tém o dever de prestar contas e prestar informagdes sobre a
utilizagdo de recursos para fins de transparéncia e controle social.

Sendo assim, qualquer organizacao da sociedade civil (OSC):

1. Quando receber recursos por meio de emendas impositivas, ficard obrigada a prestar contas do
uso dos recursos, conforme o manual sobre a prestacao de contas, que é parte integrante do
Decreto Executivo Municipal n® 35/2017.

2. Independentemente da aprovagao da emenda impositiva na Camara de Vereadores e da execucao
pelas Secretarias Municipais, a aprovacao da prestacao de contas da organizagoes da sociedade
civil dependera da regular aplicagdo dos recursos, devendo ocorrer a devolugao dos valores no
caso de desvio de finalidade.

3. Em caso de reprovagao da prestagao de contas apresentada do recurso puablico recebido, a OSC
ficard impedida de receber novas emendas.

12. APRESENTACAO DO QUADRO CONSOLIDADO DAS

EMENDAS IMPOSITIVAS

A prestacao de contas por parte da Camara Municipal de Vereadores serd feita através da divulgacao
dos recursos destinados, da relagdo de emendas por autor, que contera as seguintes informagoes:

1. Quadro consolidado das emendas parlamentares em agbes e servigos de salde, com a indicagao
dos seguintes dados: n? da emenda, nome do parlamentar, beneficidrio, respectivo CNPJ, objeto
e valor.

2. Quadro consolidado das emendas parlamentares (exceto satde), com a indicagao dos seguintes
dados: n2 da emenda, nome do parlamentar, beneficidrio e respectivo CNPJ, objeto e valor.

3. O quadro consolidado contera campo com destaque para emendas destinadas a eventos com
data predefinida, para fins da execucao tempestiva destas emendas.

4. Compete aos(as) Vereadores(as), a fiscalizagao de todo o processo de destinagao e execugao das
emendas impositivas.
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ANEXO | - Checklist - Documentacao para habilitacao das 0SC

Nos termos da Lei n2 13.019/2014 e Decreto Executivo n? 35/2017

REQUISITOS Nao Sim Vencida Dispensada

Para organizagdes da sociedade civil — entidades sem fins lucrativos: consta no Esta-
tuto a nao divisao de lucros e sobras entre s6cios ou diretores (Art. 22, a)

Para sociedades cooperadas: consta no Estatuto que integrada por pessoas em si-
tuagdo de risco ou vulnerabilidade; alcangada por programas e agoes e combate
a pobreza e de geracao de trabalho e renda; voltada para fomento, educacao,
capacitagao de trabalhadores rurais ou capacitagao de agentes de assisténcia técni-
ca; capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de interesse piblico e
cunho social. (Pode ser apenas um dos requisitos)

Para organizagoes reli%osasz consta no estatuto que se dedica a atividades ou pro-
jetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusi-
vamente religiosos.

Constar no estatuto objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social. (Dispensado para organizagdes religiosas e sociedades
cooperativas — Art. 33, § 29

Constar no estatuto que em caso de dissolugao da entidade - organizagao da socie-
dade civil, o respectivo patrimonio liquido seja transferido para outra pessoa juridi-
ca de igual natureza. (Dispensado em caso de acordo de cooperagao —Art. 33, § 19)
(Dispensado para organizagdes religiosas e sociedades cooperativas — Art. 33, § 29)

Constar no estatuto que escrituracao de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as normas brasileiras de contabilidade. (Dispensado em caso
de acordo de cooperagao — Art. 33, § 19)

Possuir um ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por documentagao
emitida pela Receita Federal, com base no CNPJ — Art. 33, V “a”

Comprovagao de experiéncia prévia na realizacao efetiva do objeto de parceria
ou de natureza semelhante. (Art. 33, V, “b” — dispensado em caso de acordo de
cooperacao — Art. 33, § 19)

Instalagoes, condigdes fisicas e capacidade técnica e operacional para realizagdo de
atividades e projetos com cumprimento das metas estabelecidas. (Dispensado em
caso de acordo de cooperagao)

Certidao Negativa Federal

Certidao Negativa Estadual

Certidao Negativa Municipal

Certidao Negativa Trabalhista
Certidao Negativa FGTS

Certidao de existéncia expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do Estatuto
Social registrado e alteragdes. Em caso de sociedade cooperativa, necessaria apenas
a certidao simplificada emitida pela Junta Comercial

Copia da Ata de eleicao do quadro dirigente atual — cépia de documento com foto
do representante legal que assina em nome da instituicao/procuragao.

Relagao nominal atualizada pelos dirigentes devidamente qualificados.

Comprovagao de endereco da entidade - organizagao da sociedade civil (conta de
agua ou luz)

Alvard de Funcionamento

Alvara de Plano de Prevencao Contra Incéndios. (PPCI)

Atividades voltadas ou vinculadas a servicos de EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL deve apresentar certidao ou atestado de credenciamento pela Secretaria
responsavel pela politica puiblica e Conselho Municipal respectivo. (Art. 30, IV)
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13. ROTEIRO PARA A EMISSAO DE DOCUMENTOS

As certidoes negativas poderao ser emitidas através dos links abaixo:

* Emissao de Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral — CNPJ: https://solucoes.receita.
fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=

e Certidao Negativa Federal: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/Certidaolnternet/P)/
Consultar

* Certidao Negativa Estadual: https://www.sefaz.rs.gov.br/SAT/CertidaoSitFiscalConsulta.aspx
¢ Certidao Negativa Municipal: https://www.santamaria.rs.gov.br/certidao

* Certidao Negativa Trabalhista: https://www.tjrs.jus.br/novo/processos-e-servicos/servicos-proces-
suais/emissao-de-antecedentes-e-certidoes//

e Certidao Negativa FGTS: https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

e Certidoes da Controladoria-Geral da Unido: https://certidoes.cgu.gov.br/
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ANEXO Il - FORMULARIO ADM. PUBLICA -
OBRAS / AMPLIACAO E REFORMAS

EXCLUSIVO PARA ADMINISTRACAO PUBLICA
(escolas, postos de satde, e demais 6rgaos da adm. publica)

CONSULTA A SECAP

Secretaria de Municipio de Elaboracao de Projetos e Captacao de Recursos

OBSERVACAO: Sugere-se a instrugao da presente consulta, com Oficio expedido pelo 6rgio
(escola, posto de satde, etc.), com a solicitagdo da emenda impositiva.

QUADRO A SER PREENCHIDO PELO VEREADOR(A) SOLICITANTE:

Vereador(a) solicitante:

Orgao beneficidrio:

Objeto a que se destina a emenda impositiva (descre-
ver o local, a obra, ampliagao ou reforma)

Demais informacoes:

QUADRO A SER PREENCHIDO PELA SECAP
(Secretaria de Municipio de Elaboracao de Projetos e Captacao de Recursos)

Obra, ampliacao ou reforma necessita de projeto ba-
sico de engenharia?

Em caso positivo, ha viabilidade para a elaboracao do
projeto basico de engenharia pela SECAP?

Demais informagoes que a SECAP entender pertinen-
te a presente consulta:

Santa Maria, xx de xx de 2024.

CIENCIA DO(A) TITULAR DA SECAP
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ANEXO Il FORMULARIO 0SC - OBRAS / AMPLIACAO E REFORMAS

EXCLUSIVO PARA ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - OSC
(entidades privadas sem fins lucrativos, sociedades cooperativas, organizagoes religiosas com atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.)

CONSULTA A SELD

Secretaria de Municipio de Licenciamento e Desburocratizacao

OBSERVACAO: Sugere-se a instrucdo da presente consulta, com Oficio expedido pela organizaco
da sociedade civil (OSC), com a solicitagdo da emenda impositiva.

QUADRO A SER PREENCHIDO PELO VEREADOR(A) SOLICITANTE:

Vereador(a) solicitante:

Orgao beneficidrio:

Objeto a que se destina a emenda impositiva
(descrever o local, a obra, ampliagdo ou reforma)

Demais informacgoes:

QUADRO A SER PREENCHIDO PELA SELD -
Secretaria de Municipio de Licenciamento e Desburocratizacao

Obra, ampliacao ou reforma necessita de projeto ba-
sico de engenharia?

Em caso positivo, a solicitagdo atende aos requisitos
necessarios esta contemplada com a autorizacao da
SELD, conforme exige a Instrucdo Normativa da Co-
missao Técnica da PMSM?

Demais informagbes que a SELD entender pertinente
a presente consulta:

Santa Maria, xx de xx de 2024.

CIENCIA DO(A) TITULAR DA SELD
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Administragdo Pablica Municipal, direta e indireta, o Regime Juridico das Parcerias instituido pela Lei
Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014. Prefeitura Municipal de Santa Maria, 2017.
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