Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Maria
Secretaria de Municipio de Financas

PROJETO DE LEI [EXECUTIVO

Disp0de sobre as Diretrizes para a elaboragdo
da Lei Orcamentaria de 2013.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao Federal, as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2013, compreendendo:
I. As prioridades e metas da administragdo para 2013;
Il. A estrutura, organizacdo e diretrizes para a execucdo e alteracdes dos
orcamentos do Municipio para 2013;
I11. As disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal;
IV. As disposicdes sobre as alteracGes na legislacdo tributaria do Municipio.

8 1° Fazem parte integrante desta Lei 0s seguintes documentos:
a) Anexo de Metas e Prioridades;
b) Previsdo da Receita para os exercicios 2013 a 2015, contendo:
1) Anexo da previsdo da receita por categoria econémica e origem, e
metodologia e premissas de calculo para as principais receitas e origens;
2) Previsdo da Receita Corrente Liquida para 2013.
c) Anexo de Metas Fiscais para os exercicios de 2013 a 2015 que contera:
1) Memoria e Metodologia de Célculo da Receita, da Despesa, do Resultado
Primario do Resultado Nominal e do Montante da Divida Publica.
2) Metas Anuais;
3) Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
4) Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;
5) Evolucdo do Patriménio Liquido nos exercicios de 2009 a 2011;
6) Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos;
7) Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos;
8) Estimativa e Compensacgédo da Renuncia da Receita;
9) Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;
d) Anexo de Riscos Fiscais.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar adequacGes nos anexos
referentes aos Resultados Nominal e Primario, que fazem parte da Memoria e Medodologia de
Célculo da Receita, conforme a estimativa de receita e fixacdo da despesa na Lei Or¢camentaria Anual
para 2013.

CAPITULO Il _
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PARA 2013

Art. 3° Em consonancia com o art. 165, 8 20, da Constituicdo, as metas e as
prioridades para o exercicio financeiro de 2013 s&o as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades
gue integra esta Lei.
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Paragrafo Unico. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem
carater indicativo e ndo normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento, podendo, a lei
orcamentaria altera-los.

CAPITULO IlI
AESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARAA EXECUGAO E ALTERAGAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO PARA 2013

Secéo |
Da Organizacédo dos Orcamentos do Municipio

Art. 4° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programagéo
dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Art. 5° Os orcamentos discriminardo a despesa por unidade orcamentaria, detalhada
por categoria de programacdo (créditos orcamentarios) com suas respectivas dotacoes.

8 1° As atividades, projetos e operagdes especiais poderdo ser desdobrados em
subtitulos (sub-projetos ou sub-atividades), abertos por Decreto do Poder Executivo, para especificar
sua localizagdo fisica integral, parcial ou, ainda, atender a classificacdo por fonte de recursos
(recursos vinculados), ndo podendo haver alteracdo das finalidades do respectivo titulo.

8 2° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orcamentéria por programas, atividades, projetos ou operacfes especiais, e respectivos
subtitulos com a vinculacdo de suas metas fisicas ao anexo de metas e prioridades de que trata esta
Lei.

8 3° Poderao ser incluidas ou alteradas, no projeto de lei orcamentéria, atividades,
projetos ou operagdes especiais, desde que estejam de acordo com 0s programas constantes nesta Lei.

Art. 6° A lei orcamentaria discriminard em unidades orcamentarias e/ou em
categorias de programacao especificas as dotacdes destinadas:

I. A fundos especiais;

1. As acdes de salide e assisténcia social;

I11. Ao pagamento de beneficios da previdéncia, para cada categoria de beneficio;

IV.Aos créditos orcamentarios que se relacionem a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental;

V. A concessdo de subvencdes econdmicas e subsidios;

VL. A participacio em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

VII.Ao pagamento de precatérios judiciarios, que constardo das unidades
orgamentarias responsaveis pelos debitos;

VIII. As despesas com publicidade, propaganda e divulgacdo oficial; e

IX. Ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado consideradas de
pequeno valor.

Art. 7° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao
Legislativo sera constituido de:

I.  Texto da lei;

Il.  Quadros orcamentarios consolidados;

I1l.  Anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e
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a despesa na forma definida nesta Lei;

IV. Anexo do orgcamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5° inciso I,
da Constituicdo, que somente ser4 encaminhado quando o Municipio atender
ao disposto no referido artigo;

V. Discriminacdo da receita e da despesa, referente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

VI. Demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia da receita e margem
de expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado; e

VII. Demais anexos que a legislagéo vigente exigir.

8§ 1°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera:
a) Exposicao circunstanciada da situa¢do econdmico-financeira;
b) Justificativa da estimativa, dos principais agregados da receita e da despesa.

8§ 2° Integrara a proposta orgamentaria, além dos documentos referidos, para cada
unidade administrativa, descricdo sucinta de suas principais finalidades, com indicacdo da respectiva
legislacao.

Art. 8° Para efeito do disposto neste capitulo o Poder Legislativo do Municipio
encaminhard ao Poder Executivo, até 15 de outubro, sua respectiva proposta orcamentaria, para fins
de consolidacéo do projeto de lei orcamentaria, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

Secéo 11
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 9° A Lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotacdo
global e corresponderd, na lei de orcamento a, no minimo, dois e meio por cento da Receita Corrente
Liquida prevista para o Municipio e:
I.  Se destinara a atender a passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos,
considerando-se, neste Gltimo, a insuficiéncia de recursos dotados no or¢camento
e a necessidade de novos créditos orcamentarios;

Il. Ficara sob a coordenacédo do 6rgao responsavel pela sua destinacao; e

I1l. Ser& controlada através de registros contdbeis no sistema orcamentario.

Art. 10. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar no 101/2000:

I.  Integrardo o processo administrativo de que trata o art. 38 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriacdo de imoveis
urbanos a que se refere o 8§ 3° do art. 182 da Constituicdo, o0 Impacto
Orcamentario e Financeiro e a Declaragdo do ordenador da despesa sobre a
adequacdo Orcamentéria e Financeira que embasa 0 processo;

Il. Entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, do art. 16 da LC n°
101/2000 aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites a que se refere os incisos |
e Il e o 8 Unico do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, com redagdo alterada pela
Lei n°11.107 de 06/04/2005.

Art. 11. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta dias apds a
publicacdo da lei orcamentaria para 2013, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos
termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101/ 2000.
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8 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem
conterdo:
a) metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da Lei
Complementar n® 101; e
b) demonstrativo da despesa por Unidades Orcamentarias, de que a programacéo
atende a essas metas.
8 2° O Poder Legislativo, Autarquias e FundagOGes deverdo encaminhar ao
Executivo, até quinze dias apoés a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual, sua programacao de
despesas, bem como o IPASSP-SM a previsdo de repasse financeiro de inativos, para integrar o
demonstrativo referido no paragrafo anterior.
8 3° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0 cronograma de
desembolso mensal do Poder Legislativo terd como referencial o repasse previsto no art. 168 da
Constituicao.

Secao 111
Dos Recursos Correspondentes as DotacGes Orcamentarias
Compreendidas nos Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 12. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2013,
para efeito de elaboracdo de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicacdo do percentual de até
6% (seis por cento) sobre a receita tributaria propria e de transferéncias do Municipio arrecadada em
2011, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica atualizado pela Emenda Constitucional
n°® 58/20009.

Paragrafo Unico. Para efeitos do calculo a que se refere o caput, considerar-se-a a
receita efetivamente arrecadada, acrescida da tendéncia de arrecadacdo até o final do exercicio,
ficando determinado que:

a) se, ao término do exercicio, a receita arrecadada situar-se em patamares
inferiores aos previstos, o Legislativo indicard as dotaces a serem
contingenciadas ou utilizadas para a abertura de créditos adicionais no Poder
Executivo; e

b) se, ao término do exercicio, a receita arrecadada situar-se em patamares
superiores aos previstos, o Legislativo indicard os créditos orcamentarios a
serem suplementados ao Executivo até o limite constitucionalmente previsto.

Art. 13. Para os efeitos do art. 168 da Constituicdo da Republica, 0s recursos
correspondentes as dotacfes or¢camentarias da Camara Municipal, inclusive os oriundos de créditos
adicionais, serdo entregues até o dia 20 de cada més, de acordo com o cronograma de desembolso a
ser elaborado pelo Poder Legislativo, observados os limites anuais sobre a receita tributaria e de
transferéncias de que trata o art. 29-A da Constituicdo da Republica, efetivamente arrecadada no
exercicio de 2012, ou, sendo esse valor superior ao orcamento do Legislativo, o limite de seus
créditos orgamentarios, acrescidos, se for o caso, dos créditos adicionais.

8 1° Em caso de ndo elaboracdo do referido cronograma, os repasses se dardo na
forma de duodécimos mensais, iguais e sucessivos, respeitados, igualmente, os limites de que trata o
caput.

§ 2° Considera-se receita tributaria e de transferéncias, desde que efetivamente
arrecadadas:

a) 0simpostos;

b) as taxas;
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c) as contribuicbes de melhoria;

d) as contribuicdes de iluminacao publica;

e) as contribuicdes dos servidores parao regime proprio de previdéncia social,
desde que exista, na forma da Lei n°® 9.717/98, o regime préprio;

f) adivida ativa de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria;

g) a divida ativa da contribuicdo dos servidores para o regime proprio de
previdéncia social;

h) o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF;

1) a Cota-parte do Imposto Territorial Rural — ITR;

J) aCota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

k) o valor arrecadado da Transferéncia da cota-parte do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos — ICMS;

I) o valor arrecadado da Transferéncia da LC n° 87/96;

m) o valor arrecadado do Fundo de Participacdo dos Municipios; e

n) o valor arrecadado da Cota-parte do IPI/Exportacéo.

Art. 14 O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentérios e adicionais sera
feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo.
Paragrafo unico. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos sera
devolvido ao Poder Executivo, deduzido:
a) os valores correspondentes aos restos a pagar do Poder Legislativo; e
b) os valores necessarios para obras e investimento do Poder Legislativo, que
ultrapassem um exercicio financeiro.

Art. 15. As arrecadacgOes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicacdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres puablicos por intermédio do
Legislativo, seréo contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitantemente, como
adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.

Art. 16. A Cémara Municipal enviara até o dia 08 de cada més, a sua
movimentacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do més anterior para fins de consolidacédo
contabil do Municipio.

Secéo IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos dos Orgcamentos

Art. 17.

Art. 17. O Municipio desenvolverda um sistema de custos, de forma gradativa,
conforme o cronograma de implanta¢éo dos procedimentos contébeis, propiciando a evidenciagao dos
objetos de custos sob a otica institucional, ou funcional e/ou programatica, com atuacdo independente
dos 6rgdos centrais de planejamento, orcamento, contabilidade e financas.

Art. 18. A avaliacdo dos resultados dos programas de governo, se fara de forma
continua, pelos érgaos, secretarias do Poder Executivo e pelo Sistema de Controle Interno.

8 1° A avaliagdo dos resultados dos programas de governo, consistira em analise
sobre o desempenho da gestdo governamental, através da movimentacdo dos indicadores de
desempenho, conjugando-os com o custo das agdes que integram o0s programas e a sua evolucéo, em
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termos de realizacdo dos produtos das acBes e o atingimento de suas metas fisicas, de forma que
permita a administracdo e a fiscalizacéo externa, concluir sobre a eficiéncia das a¢cdes governamentais
e a qualidade do gasto publico.

8 2° Anualmente, em audiéncia publica promovida para fins de propiciar a
transparéncia e a participacdo popular na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo avaliarg,
perante a sociedade, a eficécia e a eficiéncia da gestdo, demonstrando o planejamento em comparacgao
com a execucdo, no que se refere aos indicadores de desempenho, aos valores gastos e as metas
fisicas relacionadas com os produtos das a¢des.

Secao V
Da Disposi¢ao Sobre Novos Projetos

Art. 19. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:
I.  Terem sido adequadamente contemplados todos o0s projetos e respectivos
subtitulos em andamento, com recursos necessarios ao término do projeto ou a
obten¢édo de uma unidade completa; e

Il. Estiverem assegurados os recursos de manutencdo do patriménio publico e,
efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para
tanto.

8 1° Ndo constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo
outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos orcamentarios e financeiros
para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

§ 2° Cada 6rgdo ou secretaria demonstrard o cumprimento do paragrafo Gnico do
art. 45 da Lei Complementar n.° 101/2000.

§ 3° E condicdo para o inicio de projetos, devendo constar do procedimento de que
trata 0 art. 38 da Lei n° 8.666/93, ou do procedimento de compra, em casos de contratagdes com
valores estimados inferiores aos previstos no art. 24, | e Il da referida Lei, a referéncia de
atendimento ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Secéo VI
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administracao Indireta

Art. 20. O Municipio efetuara o repasse de recurso para o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia a Saude do Servidor, na forma especificada nas Leis Municipais n.° 4.483/2001,
4.992/2007 e 5.090/2008.

Art. 21. O Municipio efetuara o repasse de recursos para as autarquias e fundacgoes,
conforme cronograma de desembolso mensal para o exercicio, encaminhado pelos mesmos em até 15
(quinze) dias da publicacdo da lei orcamentaria para 2013.

Paragrafo unico. Em caso de néo elaboracdo do referido cronograma, 0s repasses
se dardo na forma de duodécimos mensais, iguais e sucessivos.

Art. 22. As arrecadacbes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicacdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio das
autarquias e fundagdes, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal e,
concomitantemente, como adiantamento de repasse mensal.
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Art. 23. As Autarquias e Fundagdes deverdo enviar até o dia 08 de cada més, a sua
movimentacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do més anterior para fins de consolidagédo
contabil do Municipio.

Secao VII
Da Transferéncia de Recursos para o Setor Privado

Subsecéo |
Dos Recursos Destinados a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

Art. 24. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:
I. Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, salde ou educacdo, e estejam registradas na Secretaria
Municipal da Assisténcia Social, apds aprovacdao do Conselho Municipal de
Assisténcia Social;

Il. Sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial; e

I1l. Atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do, no art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n0 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencfes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos, deverd apresentar declaracdo de funcionamento regular nos
ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2012, e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

Art. 25. Fica autorizada a inclusdo de dotagBes, na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e
desde que sejam:

I. De atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial,
ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade - CNEC,;

Il. Cadastradas junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, para recebimento
de recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos
internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

I1l. Voltadas para as a¢Ges de educacdo comunitéria, de esportes e lazer, cultura, de
salude e de atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas pelas Santas
Casas de Misericordia e outras entidades sem fins lucrativos e que estejam
registradas na Secretaria Municipal da Assisténcia Social;

IV. Signatarias de contrato de gestdo com a administracdo publica municipal;

V. Consorcios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos; e

VI. Qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste
artigo, a incluséo de dotagdes na lei orcamentéria e sua execucdo, dependerao, ainda:
a) da regular aplicacdo dos recursos, devendo ocorrer a devolucdo dos valores no
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caso de desvio de finalidade; e
b) identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
congénere.

Subsecao Il
Das Transferéncias as Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 26. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de
pessoas fisicas, além dos programas ja& instituidos de assisténcia social, salude e educacéo,
constituindo-se em excecdo, quando aprovado auxilio pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 27. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas
juridicas, além das condices fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando
for o caso, devera ser autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condigdes:

I. A necessidade deve ser momentanea e recair sobre empresa ou entidade
estabelecida no Municipio, cuja auséncia de atuacdo do Poder Publico possa
justificar a sua extingdo com repercussdo social grave no Municipio, ou, ainda,
representar prejuizo para o municipio, seja econémico, cultural, turistico ou
social;

Il. Incentivo fiscal para a instalacdo e manutencdo de empresas industriais,
comerciais e de servicos, nos termos do que ja dispde a Lei Municipal n°
4.250/99, de 10/08/1999 e a Lei Municipal n° 4.648/03, de 06/02/03; e

I1l. No que se refere a concessdo de empréstimos destinados a pessoas fisicas e
juridicas, estes ficam condicionados, além do pagamento dos encargos
financeiros de juros ndo inferiores a 12% ao ano, ou ao custo de captacdo, nos
termos do que dispde o artigo 27 da Lei Complementar n°® 101/2000:

a) destinacdo dos recursos através de fundo rotativo;

b) formalizacéo de contrato;

c) aprovacao de projeto pelo Poder Publico;

d) acompanhamento da execucao; e

e) prestacdo de contas.

Paragrafo Unico. Lei especifica podera, conforme possibilita o paragrafo unico do
artigo 27 da LC n° 101/2000, estabelecer subsidio para emprestimos de que trata o inciso 11l deste
artigo, hipotese em que a lei orgamentéria estabelecera crédito orgamentario proprio.

Secéo VIII
Dos Créditos Adicionais

Art. 28. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com a
classificacdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei orcamentaria anual,
observado o art. 12 da LC no 101/2000.

§ 12 Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no exercicio a
que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicacao de recursos do exercicio
em que o crédito for aberto, desde que ja exista previsdo na lei que dispde sobre o plano plurianual e
no anexo de metas e prioridades desta Lei.
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§ 2 Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:
a) as exposices dos motivos que os justifiquem; e
b) memoria de célculo em caso de excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro
do exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinacao e fonte.
§ 3% Os créditos adicionais com indicacdo de recursos compensatérios do Poder
Legislativo, nos termos do art. 43, § 1°, inciso I11, da Lei n® 4.320, de 1964, serdo abertos, no ambito
daquele Poder.

Secéo IX
Da Transposi¢cdo, Remanejamento e Transferéncia

Art. 29. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar

transposicao, remanejamento e transferéncias de dotacdes orcamentarias.

§ 1° A transposicdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de

flexibilizacdo orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funcdo de corrigir o
planejamento.

§ 2 Para efeitos desta Lei entende-se como:

a) Transposicdo — o deslocamento de excedentes de dotacbes or¢camentarias de
categorias de programacdo, até o nivel de elemento, totalmente concluidas no
exercicio para outras incluidas como prioridade no exercicio;

b) Remanejamento — deslocamento de créditos e dotacdes relativos a extingéo,
desdobramento ou incorporacdo de unidades orcamentarias a nova unidade ou,
ainda, de créditos ou valores de dotacOes relativas a servidores em que haja
alteracdo de lotacdo durante o exercicio;

c) Transferéncia — deslocamento permitido de dotacdes atribuidas a créditos
orcamentarios de um mesmo programa de governo.

) CAPITULO IV )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL

Art. 30. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio publicardo, até 31 de
Outubro de 2011, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal
civil, demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por servidores estaveis e nao-estaveis e de
cargos vagos.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo observara o cumprimento do disposto neste
artigo, mediante ato préprio do Presidente da Camara.

Art. 31. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, terdo como limites na
elaboracéo de suas propostas orcamentarias para pessoal e encargos sociais:
I. o Poder Legislativo 70% das dota¢des atribuidas aos créditos orcamentarios da
Céamara, excluidos os valores referentes aos inativos e pensionistas e eventuais
repasses de cunho extra-orgcamentarios; e
Il.  No Poder Executivo caso o Poder tenha ultrapassado os 54% (cinquenta e
quatro pontos percentuais) sobre a Receita Corrente Liquida no exercicio de
2011, o orgamento de 2013 devera prever o retorno ao percentual limite até o
final do exercicio, nos termos do art. 70 da Lei Complementar n® 101, de 2000.
Paragrafo unico. Caso seja previsto o reajuste geral de pessoal referido no caput,
0S recursos necessarios ao seu atendimento constardo da lei orcamentéria, nas atividades de
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manutencg&o das respectivas secretarias.

Art.

32. Os projetos de lei sobre transformacdo de cargos, bem como o0s

relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo,
poderdo ser acompanhados de manifestacdes do Conselho de Politica e Remuneracgédo de Pessoal, de
que trata o art. 39 da Constituicdo da Republica, bem como deverdo ser acompanhados de declaracéo
do ordenador de despesas e simulacdo que demonstre o impacto orcamentario e financeiro da
despesa, de acordo com a Lei Complementar n° 101/2000.

Art.

33. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 10, inciso Il, da

Constituicdo, ficam autorizadas, dependendo de ato especifico:
I - No Poder Executivo:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

atualizacdo de remuneracao dos servidores;

criacdo dos cargos para atender a &rea técnica-administrativa;

criacdo das funcdes de confianca, para atender as necessidades da area técnica-
administrativa;

revisdo geral anual de remuneracao;

alteracdes de estrutura das carreiras dos servidores e professores municipais;
investiduras por admissdo ou por aprovagao para cargo ou emprego publico ou
designacdo de funcdo de confianca ja criada ou investidura em cargo de
Comissao;

alteracOes na estrutura administrativa dos 6rgdos municipais; e

contratacdes de pessoal por excepcional interesse publico, desde que atendidos
0S pressupostos que caracterizem como tal nos termos da Lei Municipal n°
3.326/91, de 04/06/1991 e que venham atender a situagdes cuja investidura por
concurso ndo se revele a mais adequada, face as caracteristicas da necessidade
da contratacao.

Il - No Poder Legislativo:

a)
b)

c)
d)
€)
f)

9)

revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores e vereadores;

criacdo do plano de carreira dos servidores;

alteracdo na estrutura das carreiras dos servidores;

aumento de remuneracéo para servidores e vereadores;

designacdo de funcdo de confianga ja criada ou investidura em cargo de
comissao;

realizacdo de concurso publico para provimento de cargos e fungdes
administrativas;

alteracdo na estrutura administrativa da Camara.

111 - Nas Autarquias e Fundagdes:

a)
b)

c)

criacdo dos cargos para atender a area técnica-administrativa;
revisao geral anual de remuneracéo; e
criacdo e/ou alteracdo na estrutura administrativa.

Paragrafo Gnico. As autorizagdes referentes as alineas “a”, “b”, “c”, “e”, “f” ¢ “g”,
do inciso I, as alineas “a” até “g” do inciso Il e as alineas “a” e “c” do inciso Ill, deverdo ser
precedidas de analise da repercussao sobre o percentual da despesa com pessoal, nos termos do artigo
17 da Lei Complementar n°® 101/2000 e, a verificacdo do enquadramento na margem de expansdo das
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despesas obrigatorias de carater continuado, conforme anexo a esta Lei e a Lei Orgamentéria.

Art. 34. No exercicio de 2013, a realizacdo de servi¢o extraordinério, quando a
despesa com pessoal houver ultrapassado 0s 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento)
e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo,
exceto no caso previsto no art. 57, 8 60, inciso Il, da Constituicdo, somente podera ocorrer, quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situacGes emergenciais de
risco ou de prejuizo para a sociedade.

8 1° A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario, no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo, nas condicdes estabelecidas no caput deste artigo, far-se-a,
respectivamente, pelo Prefeito Municipal e Presidente da Camara, sendo 0s motivos devidamente
fundamentados no ato da autorizacéao.

§ 2°. A autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario, no ambito das
Fundacdes e Autarquias, nas condicOes estabelecidas no caput deste artigo, far-se-a, pelo Presidente
das mesmas de comum acordo com o Prefeito Municipal, sendo os motivos devidamente
fundamentados no ato da autorizagéo.

i NCAPI'TULO Vv N ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 35. Na politica de administracdo tributaria do Municipio, ficam definidas as
seguintes diretrizes para 2013, devendo, até o final do exercicio atual, legislacdo especifica dispor
sobre:

I. Revisdo no Codigo Tributario do Municipio;

Il. Instituicdo da contribuigdo de melhoria;

I1l. Recuperacédo da Divida Ativa; e

IV. Cadastro de iméveis irregulares.

Art. 36. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria, poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacéo tributéria.

Paragrafo Unico. Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam
parcialmente, de forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, serdo adequadas a
previsdo da receita e dotacOes orcamentarias de forma a restabelecer a previsdo sem as alteracdes na
legislacéo.

N CAPITULO VI
DO NAO-ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 37. As metas de resultado fiscal nominal e primério, fixadas nesta lei:

I. Serdo atualizadas pela lei orcamentaria anual; e

Il. Em sua execuc¢do admite-se variagdo em seu cumprimento de até 10% das metas
fixadas.

Art. 38. Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotacdes orgcamentérias e
da movimentacdo financeira, para atingir meta de resultado fiscal, conforme determinado pelo art. 9°
da Lei Complementar no 101/2000, serd fixado, separadamente, percentual de limitacdo para o
conjunto de agdes orcamentérias, calculado de forma proporcional a participagdo dos Poderes do
Municipio, excluidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal de execucéo.
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8 1° Constituem critérios para a limitacdo de empenho e movimentag&o financeira:
a) No Poder Executivo:

1) diérias e passagens;

2) servico extraordinario;

3) convénios e contribuicdes;

4) realizagéo de obras; e

5) contratos de prestacao de servico.

b) No Poder Legislativo:
1) diérias;
2) realizacdo de servigo extraordinario; e
3) realizacéo de obras.

§ 2° Em né&o sendo suficiente, ou invidvel sob o ponto de vista de administracdo, a
limitacdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excecao:

a) das despesas com pessoal e encargos;

b) das despesas necessarias para o atendimento a salde da populacdo e ao
atendimento do minimo constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

8 3° Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante que
cabera a cada um na limitacdo do empenho e da movimentacgdo financeira.

8 4 O Legislativo, com base na comunicacdo de que trata o paragrafo anterior
publicara ato, até o final do més em que ocorreu a comunicacdo, estabelecendo os montantes
limitados de empenho e movimentacdo financeira.

8 5° N&o ocorrendo a limita¢do de empenho e movimentagéo financeira de que trata
este artigo fica a cargo do sistema de controle interno, a comunicacdo ao Tribunal de Contas do
Estado, conforme atribuicdo prevista no art. 59, caput e inciso | da Lei Complementar n°® 101/2000 e
art. 74, 81° da Constituicdo da Republica.

Art. 39. O Poder Executivo, devera atender, no prazo méaximo de 30 dias, contados
da data de recebimento, as solicitaces de informac6es encaminhadas pelo Presidente da Comissdo de
Orgamento e Financas, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de qualquer item de receita ou
despesa, incluindo eventuais desvios em relacdo aos valores da proposta que venham a ser
identificados posteriormente ao encaminhamento do projeto de lei.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n°® 101/2000,
fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com vistas:

I. Ao funcionamento de servicos bancarios e de seguranca publica;

Il. A possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

I1l. A utilizacdo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de

propriedade do Estado ou Unido;
IV. Acedéncia de servidores para o funcionamento de cartorios eleitorais;
V. A possibilitar o cruzamento de informacfes com: INSS, Receita Federal do
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Brasil, Tabelionatos, Cartério de Registro de Imoveis, de Registro de
Nascimentos e Obitos com vistas & troca de informacdes de atividades e
contribuintes;

VI. A programa de incentivo a emissdo de notas fiscais e combate a sonegacao;

VII. Na area social, com finalidades especificas de Saude, Educacao ou Assisténcia
Social; e

VIII. A viabilizar programas de desenvolvimento econdmico local e regional.

Art. 41. Caso a Lei Orcamentéria ndo seja publicada até 31 de dezembro de 2012,
até que a publicacdo ocorra, a programacdo constante na mesma poderd ser executada para o
atendimento de despesas correntes da Administracdo do Poder Executivo e Legislativo, bem como
das entidades da Administracdo Indireta, nos limites estritamente necessarios para manutencdo dos
servigos essenciais e que estejam contemplados nas a¢des de que trata esta Lei.

Art. 42, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICATIV AaoProjeto de Lei n° /Executivo, que:

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracgdo
da Lei Or¢camentéria de 2013.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminhamos o presente Projeto de Lei que Dispdes sobre as Diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentéria de 2013

O Projeto em questdo foi elaborado de acordo com as exigéncias instituidas pela Lei
Complementar 101/2000, contendo os anexos de metas e de riscos fiscais, de estimativa de receita e
as metas e prioridades da administracéo.

Destacamos que, em cumprimento aos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi realizada audiéncia publica para discutir 0 conjunto das metas e das estimativas
contempladas em cada area , conforme cdpia da ata em anexo.

Assim, esperando contar com o pleno acolhimento, submetemos a apreciacdo dos
nobres Edis a presente matéria para a qual solicitamos anélise e posterior aprovacao.

Santa Maria, 14 de maio de 2012.

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
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