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PROJETODE LEIN® ..., [EXECUTIVO

Disp0e sobre a Controladoria e Auditoria Geral
do Municipio e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° A Controladoria e Auditoria Geral do Municipio — CAGEM, instituida
pelo Art.° 32, da Lei Municipal N°5189/2009, de 30 de abril de 2009, passa a ser regida pelo
disposto nesta Lei.

Art. 2° A Controladoria e Auditoria Geral do Municipio — CAGEM ¢ o 6rgao
do Executivo Municipal de Santa Maria que tem por finalidades bésicas assistir, direta e
imediatamente, o Prefeito Municipal quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo,
sejam relativos a defesa do patrimdnio publico, a auditoria contabil, financeira, tributaria e
patrimonial do Municipio, ao controle dos processos de prestacdo de contas em geral, a execucdo
de sindicancias e processos administrativos disciplinares, a ouvidoria geral, a transparéncia da
gestdo por meio das atividades de servigo de informacdo ao cidadao, bem como a gestéo integrada
do Sistema de Controle Interno do Municipio, dos érgdos municipais e das entidades da
administracdo indireta.

Art. 3° A CAGEM constitui um subsistema organizacional especializado da
administracdo direta municipal que comp®e, juntamente com outros 6rgdos municipais, o Sistema
Organico em que se apbia a Administracdo do Poder Executivo Municipal.

Art. 4° Integram a CAGEM as atividades, sistemas e servigos seguintes:
I. Sistema de controle interno do Municipio, com regramento definido em Lei
propria;

Il. Sistema de transparéncia publica;

I1l. Ouvidoria geral do Municipio, instituida pelo Art. 9° da Lei Municipal N°
5769;

IV. Servico de informacéo ao cidaddo, de acordo com a Lei Federal 12.527/11 -
Lei de Acesso a Informacéo;

V. Corregedoria geral do Municipio tendo como competéncias principais a
execucdo das atividades correcionais e disciplinares nos 6rgdos da Prefeitura,
podendo, inclusive, investigar e realizar 0s demais procedimentos
disciplinares em relagdo aos Processos oriundos da Corregedoria da Guarda
Municipal, criada através da Lei Complementar Municipal n°® 085/2011, bem
como dos Conselhos Tutelares;

VI. Execucdo de sindicancias e processos administrativos disciplinares;

VII. Outras competéncias fixadas em Decreto Executivo.

Art. 5° Para cumprimento de suas obriga¢des a Controladoria e Auditoria Geral
do Municipio sera constituida pelas seguintes unidades organicas e instancias administrativas:
I. No nivel de administracdo superior do Orgdo: a instancia administrativa
referente & posigdo de Controlador Geral de Municipio;
Il. No nivel de auxiliar direto e substituto nos afastamentos do Controlador
Geral de Municipio: a instancia administrativa referente a posicdo de
Controlador Geral Adjunto;
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I1l. No nivel de comando e direcdo geral da agdo programaética especifica: as
Superintendéncias, com atribuicGes relacionadas as atividades fins da
CAGEM;

IV. No nivel de chefia e coordenacdo da execucdo programatica: as
Coordenadorias.

Pardgrafo unico. A definicho da estrutura organizacional basica da
Controladoria e Auditoria Geral do Municipio dar-se-a mediante regulamento, formalizado por
Decreto Executivo, obedecido o disposto no caput deste artigo.

Art. 6° Ficam criados e acrescidos no Quadro de que trata a Lei Municipal N°
4.821, de 18 de janeiro de 2005, e alteragdes, em especial as Leis Municipais N.° 5.189, de 30 de
abril de 2009 e N.° 5769, de 27 de junho de 2013, os seguintes Cargos em Comissdao — CCs e
Funcbes Gratificadas — FGs, para atender os encargos de dire¢do chefia e assessoramento da
Controladoria e Auditoria Geral do Municipio:

Quantidade | Denominacéo do Cargo em Comissdo/ Fungao Cddigo/Padrao
Gratificada
1 Controlador Geral de Municipio CC/FG9
1 Controlador Geral Adjunto CC/FG8
1 Corregedor Geral do Municipio CC/FG8

81° S&o requisitos de escolaridade para a investidura nos cargos de:

I. Controlador Geral de Municipio e Controlador Geral Adjunto: o ensino
superior completo, preferencialmente nas areas de Direito, Administracdo,
Economia ou Ciéncia Contabeis;

Il. Corregedor Geral do Municipio: o ensino superior completo na area de
Direito.

82° As atribuicGes dos cargos e funcdes criados por este artigo sao as fixadas no
Anexo I, que é parte integrante desta Lei.

Art. 7° Os titulares de cargos, funcBes e empregos necessarios ao pleno
funcionamento da Controladoria e Auditoria Geral do Municipio poderdo ser realocados de outras
Secretarias Municipais e 6rgdos equiparados.

Art. 8° Fica o Municipio autorizado a instituir a Comissdo Permanente de
Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar e Especial - CPSPADE, junto a
Corregedoria Geral do Municipio.

8§ 1° O Processo Administrativo Disciplinar (lato sensu) abrange a Sindicancia e
0 Processo Administrativo Disciplinar (stricto sensu).

82° A CPSPADE tem como atribuicdo apurar a responsabilidade de servidor por
infracdo praticada no exercicio de suas atribui¢cbes ou que tenha relagdo com as atribuices do
cargo em que se encontra investido, bem como, através da devida investigacdo, apurar as
irregularidades constantes sem a autoria de algum fato, desde que envolva a administragéo
publica.

83° A CPSPADE exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurando o sigilo necessério a elucidacao dos fatos.

84° A CPSPADE serd composta de servidores efetivos e estaveis, de ilibada
conduta moral e funcional, que serdo designados atraves de Portaria pelo Prefeito Municipal.
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85° O Presidente da CPSPADE, devera possuir nivel de escolaridade superior
em Direito.

Art. 9° Fica criada a Gratificacdo por Exercicio de Atividade Especial — GEAE,
para os servidores designados como titulares da CPSPADE;

81° O valor da GEAE mensal a ser concedida, sera o seguinte:
I. Presidente da Comisséo - R$ 700,00 (setecentos reais);
I1. Membros da Comisséo - R$ 500,00 (quinhentos reais);

§2° O valor da GEAE sera reajustado na mesma data e com 0 mesmo indice da
revisao geral anual concedida aos servidores publicos municipais.

83° A GEAE seré devida enquanto o servidor estiver designado integrante da
CPSPADE.

Art. 10. Esta Lei sera regulamentada por Decreto Executivo no prazo de 30
(trinta) dias de sua publicacéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Fica revogado o Inciso I, do artigo 31, da Lei Municipal N° 5189/09,
de 30 de abril de 2009, e demais disposi¢Ges em contrério.
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JUSTIFICATIVA ao Projeto de Lei n°® /Executivo

Dispde sobre a Controladoria e Auditoria Geral
do Municipio e da outras providéncias.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

A Constituicdo Federal assegura que, em relacdo ao exercicio do Poder
Executivo Municipal, além das possibilidades de controle externo, deve haver, também, formas de
controle interno dos préprios atos, a fim de promover a valorizacdo e o aperfeicoamento da
fiscalizacdo realizada em ambito local, em relacdo a gestdo financeira, contabil, patrimonial e as
questdes disciplinares e procedimentais, atinente a administracdo publica.

Frente a isso, justifica-se a criacdo da Corregedoria e Auditoria Geral do
Municipal (CAGEM), considerando o interesse publico e os demais principios constitucionais que
devem nortear a administracdo publica, a luz do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e a
propria Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, a qual garante a administracdo publica rever, a
qualquer tempo, seus atos, devendo anular aqueles eivados de ilegalidade. A prépria Lei
Municipal N° 5189/2009, em seu artigo 32° preveé a instituicdo do mencionado 6rgdo, que passa a
ser regulamentado.

A instalacio da CAGEM contribui para a formacdo de um espaco de
assessoramente e analises criteriosas, indispensaveis a chefia do executivo, e, ao fim, a
administragdo como um todo, acerca dos procedimentos institucionais, rotinas relacionados as
praticas de gestdo e questdes relacionadas aos servidores publicos, tudo para o aperfeicoamento
dos servicos realizados.

Na estrutura proposta, estéo os sistemas de Controle Interno e a Corregedoria do
Municipio. O primeiro relacionado, especificamente, ao sistema de controle, lato sensu, dos atos
do executivo, tanto prévio quanto concomitante e posteriormente, com vistas a fiscalizar e sanar
possiveis equivocos procedimentais decorrentes da interpretacdo e aplicacdo errbneas da
legislacdo. A segunda, por sua vez, ligada a atividade correcional de instauracdo de procedimentos
disciplinares e, mais que medidas corretivas, a funcdo da Corregedoria também esta em intervir
nas relacBes discricionarias, devendo orientar, ensinar e conduzir os servidores sob a sua
jurisdicdo com vistas ao aperfeicoamento das préaticas publicas.

Além dessas duas atividades, outras fun¢des fundamentais estardo ligadas a
CAGEM: O sistema de transparéncia publica, a ouvidoria geral do Municipio e 0 servi¢o de
informacdo ao cidaddo, sendo que todos esses servigos vao ao encontro do interesse publico e
especialmente aos principios da publicidade, visto que viabilizam o amplo acesso as informacgoes
de gestéo.

Desta forma, com vistas ao atendimento dos preceitos legais ja apontados,
justifica-se a criacdo da presente Lei, para que fique regulamentada a CAGEM e possa ela, em
casos concretos e pontuais, através de suas competéncias, opinar sobre a regularidade dos atos em
execucdo ou a serem executados, a fim de primar por eliminar a ocorréncia de erros ou
irregularidades na gestdo pablica municipal, sempre com fins a aprimora-la, em prol do bem
comum.

Santa Maria, 02 de dezembro de 2013.

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
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ANEXO |
Lei Municipal N°

ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS

a) - Controlador Geral de Municipio - CC/FG 9:
Sintese das atribuigdes:

I - Promover a administracdo superior da Controladoria e Auditoria Geral do Municipio,
em estrita observancia das disposicoes legais e normativas vigentes;

Il - Exercer a lideranga e articulagdo institucional da Controladoria e Auditoria Geral do
Municipio, na condi¢cdo de auxiliar do Prefeito Municipal, promovendo contatos e
relacGes com autoridades e organizagoes;

Il - Exercer a direcdo e chefia da execugcdo das competéncias previstas para a
Controladoria e Auditoria Geral do Municipio, em especial aquelas previstas nos
Artigos 2° e 4° desta Lei, e aquelas delegadas pelo Prefeito Municipal;

IV -Promover o controle dos resultados da Controladoria e Auditoria Geral do Municipio
em confronto com a programacdo, expectativa inicial de desempenho e volume de
recursos utilizados;

V - Autorizar a expedicao de certidGes e atestados relativos a Controladoria e Auditoria
Geral do Municipio;

VI - Emitir parecer final sobre os assuntos submetidos ao seu exame;

VII - Apresentar ao Prefeito Municipal relatorio anual das atividades da Controladoria e

Auditoria Geral do Municipio;

VIII -Promover reuniGes periddicas de coordenagdo entre os diferentes setores da
Controladoria e Auditoria Geral do Municipio;

IX -Praticar os atos necessarios ao cumprimento das competéncias da Controladoria e
Auditoria Geral do Municipio e aqueles para os quais receber delegacdo de
competéncia do Prefeito;

X - Desempenhar outras tarefas compativeis com a posicéo e as definidas pelo Prefeito.

b) - Controlador Geral Adjunto - CC/FG 8:
Sintese das atribuicdes:

| - Assessorar o Controlador Geral de Municipio no cumprimento de suas atribuicdes e
substitui-lo nas suas auséncias e impedimentos;

I1- Analisar os expedientes relativos a CAGEM e despachar diretamente com o
Controlador Geral de Municipio;

I11 - Promover reunibes com os responsaveis pelas demais unidades organicas de nivel
departamental da CAGEM ;

IV - Assessorar o Controlador Geral de Municipio no controle dos resultados das a¢des da
CAGEM em confronto com a programacgdo, expectativa inicial de desempenho e
volume de recursos utilizados;

V - Submeter a consideracdo do Controlador Geral de Municipio os assuntos que excedam
a sua competéncia;

VI - Assessorar ao Controlador Geral de Municipio na criacdo, transformacdo, ampliacao,
fusdo e extincdo de unidades administrativas de nivel divisional e inferiores a este para
a execucao da programacéao da CAGEM,;

VIl - Desempenhar outras tarefas compativeis com a posicdo e as delegadas pelo

Controlador Geral.
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¢) - Corregedor Geral do Municipio - CC/FG 8:
Sintese das atribuigdes:

| - Exercer a direcdo e chefia da execucdo das competéncias da Corregedoria Geral do
Municipio, previstas em Lei e Decretos, e aquelas delegadas pelo Prefeito Municipal;

I1 - Promover o controle dos resultados da Corregedoria Geral do Municipio em confronto
com a programacao, expectativa inicial de desempenho e volume de recursos utilizados;

I11 - Praticar os atos necessarios ao cumprimento das competéncias da Corregedoria Geral
do Municipio e aqueles para os quais receber delegacdo de competéncia do Prefeito;

IV - Emitir parecer final sobre os assuntos submetidos ao seu exame;

V - Apresentar ao Controlador Geral do Municipio o relatério anual das atividades da
Corregedoria Geral do Municipio;

VI -Promover reunides periddicas de coordenacdo entre os servidores da Corregedoria
Geral do Municipio;

VIl - Desempenhar outras tarefas compativeis com a posicéo e as definidas pelo Prefeito.
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