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PROJETO DE LEI N° [EXECUTIVO

Dispde sobre o Sistema de Controle Interno
no Municipio e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Sistema de Controle Interno no Municipio de Santa Maria passa a ser regido
pelo disposto nesta Lei, nos termos do art. 31 da Constituigdo Federal e art. 120 da Lei Organica
do Municipio.

Paragrafo Unico. O Sistema de Controle Interno no Municipio tem o objetivo de
promover a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e moralidade na gestdo dos recursos, bem
como avaliacdo dos resultados obtidos pelos 6rgaos publicos.

Art. 2° Para efeitos desta Lei consideram-se:

I. Controle Interno (CI): conjunto de recursos, métodos e processos adotado pelas
préprias geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a
ineficiéncia, visando a dar atendimento aos principios constitucionais, em especial
os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia;

Il. Sistema de Controle Interno (SCI): conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de um 6rgdo central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das
atribuicbes de controle interno previstas na Constituicdo e normatizadas em cada
nivel de governo;

I1l. Superintendéncia da Central de Controle Interno (SCCI): érgéo central responsavel
pela coordenacéo das atividades do sistema de controle interno;

IV. Auditoria Interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pela SCCI para
verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame
detalhado, total ou parcial, dos atos administrativos.

CAPITULO II
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 3° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagBes prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a avaliagdo e controle da acdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, mediante fiscalizacdo da
organizacdo, dos métodos e das medidas adotados pela Administracdo para salvaguardar os ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orcamentos e das politicas administrativas prescritas, compreendendo:

I. O controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia da legislacéo e
das normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il. O controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia da
legislacdo e das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

I1l. O controle patrimonial sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio,
efetuado pelos 6rgéos proprios;
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IV. O controle orcamentério, contébil e financeiro sobre as receitas e aplicacGes dos
recursos, efetuado pelos 6rgdos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de
Contabilidade e Financas, em especial quanto ao exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do lancamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da competéncia local;

c) da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul,

d) das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

V. O controle or¢camentario, contabil e financeiro sobre as despesas, efetuado pelos
6rgdos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e Finangas,
em especial quanto ao exame:

a) daexecucdo da folha de pagamento;

b) da manutencdo da frota de veiculos e equipamentos;

c) do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) dos procedimentos licitatorios e da execu¢do dos contratos em vigor;

e) dos limites dos gastos com pessoal;

f) das despesas com a manutencéo e desenvolvimento do ensino e com as acles e
servigos publicos de salde;

g) da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

h) da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao
municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades do direito
privado;

VI. O controle dos atos de admisséo de pessoal:

a) a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por processo seletivo
publico e mediante contratacdo por tempo determinado;

b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal;

VII. Cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis), a Controladoria e Auditoria Geral do
Municipio, quando constatadas ilegalidades ou irregularidades na Administracdo
Municipal, conforme o caso.

N CAPITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4° Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes Executivo e
Legislativo, os orgdos da administracdo direta, as entidades da administracdo indireta e seus
respectivos agentes publicos.

Secéo |
Da Estrutura Administrativa do Sistema de Controle Interno

Art. 5° O Sistema de Controle Interno atuara com a seguinte estrutura:

I. Superintendéncia da Central do Controle Interno, vinculada a Controladoria e
Auditoria Geral do Municipio; e

1. Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

Art. 6° Os agentes de controle interno atuaréo exclusivamente na Superintendéncia da
Central de Controle Interno.
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Art. 7° S&o Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno as diversas unidades da
estrutura organizacional do Municipio, no exercicio das atividades de controle interno, inerentes as
suas funcdes finalisticas ou de carater administrativo.

8 1° A responsabilidade pelo gerenciamento e execucdo, no &mbito das Secretarias, das
medidas e providéncias relativas ao Sistema de Controle Interno, serdo de responsabilidade do
Gerente Administrativo Setorial, nos termos do Art. 68, XXII da Lei Municipal n°® 5189/09.

§ 2° As atividades dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno ficam sujeitas a
orientacdo técnica da Superintendéncia da Central de Controle Interno — SCCI.

Art. 8° Na qualidade de unidade orcamentaria, na atividade de gestdo administrativa e
financeira, a Camara de Vereadores é considerada Orgdo Setorial do Sistema de Controle Interno
do Municipio e, como tal, subordina-se a observancia das normas e procedimentos de controle, a
serem por ela expedidas de acordo com a padronizacgdo e orientacdo técnica da Superintendéncia
da Central do Controle Interno — SCCI.

Secéo Il
Dos Servidores da Superintendéncia da Central do Controle Interno

Art. 9° A SCCI serd composta unicamente por servidores investidos em cargos de
provimento efetivo, designados pelo Prefeito, recrutados entre categorias profissionais distintas,
cuja habilitacdo seja compativel com a natureza das respectivas atribuicdes, os quais terdo atuacao
exclusiva na unidade.

Subsecao |
Das Garantias dos Servidores da Superintendéncia da Central do Controle Interno

Art. 10. S&o garantias dos servidores da Superintendéncia da Central do Controle
Interno:
I. Autonomia profissional para o desempenho das suas atividades na administragcao
direta e indireta;
I. Acesso a documentos e bancos de dados indispensaveis ao exercicio das funcdes de
controle interno;
I1l. Inexisténcia de qualquer tipo de subordinacdo hierarquica entre os servidores
integrantes da Superintendéncia da Central de Controle Interno.

Art. 11. Os servidores da Superintendéncia da Central de Controle Interno — SCCI
deverdo guardar sigilo sobre dados e informacdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso
em decorréncia do exercicio de suas fun¢des, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenacéo,
normatizacdo e fiscalizacao, sob pena de responsabilidade.

Subsecao Il
Das Responsabilidades dos Servidores da Superintendéncia da Central do Controle Interno

Art. 12. Sdo responsabilidades dos servidores integrantes da Central de Controle
Interno:
I. Manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;
Il. Guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de
suas funcbes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os
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exclusivamente para a elaboracdo de relatérios, pareceres e representaces ao
Prefeito ou Presidente da Camara, e para expedi¢cdo de recomendacdes;
Desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo as atribuicGes
da Superintendéncia da Central de Controle Interno.

CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DO SISTEMA DE CONTROLE

INTERNO DO MUNICIPIO

Secao |
Da Superintendéncia da Central de Controle Interno — SCCI

Art. 13. Compete a Superintendéncia da Central de Controle Interno:

VI.

VII.

VIIIL.

XI.

Coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do Municipio,
promovendo a sua integracdo operacional, e orientar a expedi¢cdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle e fixacdo de prazos a serem cumpridos
pelos 6rgdos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos
formulados e aos relatérios elaborados, assim como para a adocdo das medidas
corretivas demandadas;

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, centralizando, a
nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado;
Assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles internos e
externos;

Medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno
adotados pelos Orgdos Setoriais do Sistema, através da atividade de auditoria
interna;

Realizar auditorias especificas em unidades da Administracdo Direta e Indireta,
voltadas a aferir a regularidade na aplicacdo de recursos recebidos atraves de
convénios e em entidades de direito privado, voltadas a aferir a regularidade na
aplicacdo de recursos transferidos pelo Municipio;

Realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados pelo
Municipio na qualidade de contratante e sobre 0s permissionarios e concessionarios
de servigos publicos;

Avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e nos
Orcamentos do Municipio;

Exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais de
aplicacdo em gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino e com
despesas na area de saude;

Exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre a
observéancia aos limites e condi¢des impostas pela Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000;

Efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos totais e de
pessoal do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A da Constitui¢éo da
Republica Federativa do Brasil e do inciso VI do art. 59 da Lei Complementar
n.° 101, de 4 de maio de 2000;

Manifestar-se, quando solicitado pela Administracdo, e em conjunto com a
Procuradoria Geral do Municipio, acerca da regularidade e legalidade de processos
licitatorios, sua dispensa ou inexigibilidade, e sobre o cumprimento e/ou legalidade
de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;
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XI1. Orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia
e economicidade na gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nas entidades da
Administracdo Publica Municipal, bem como na aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

XIII. Verificar a observancia dos limites e condi¢Ges para a realizacdo de operacgdes de
crédito e sobre a inscricdo de compromissos em Restos a Pagar;

XIV. Efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000;

XV. Efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites, conforme
disposto no art. 31 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000;

XVI. Aferir a destinacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista
as restricbes constitucionais e as da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000;

XVII. Exercer o acompanhamento sobre a elaboracdo e divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de
2011 e da Lei Complementar n.°101, de 4 de maio de 2000, em especial quanto ao
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e ao Relatorio de Gestdo Fiscal,
aferindo a consisténcia das informagdes constantes de tais documentos;

XVIII. Acompanhar a elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
e dos Orcamentos do Municipio;

XIX. Alertar a autoridade administrativa competente acerca das desconformidades

constatadas, sugerindo a adocdo de providéncias para sua regularizacéo;

81° A Superintendéncia da Central de Controle Interno — SCCI, ao ter ciéncia de
qualquer ilegalidade ou irregularidade, comunicara o fato ao Prefeito, ao Presidente da Camara de
Vereadores, ao Controlador Geral do Municipio e, no caso de ndo ser sanada a falha, ao Tribunal
de Contas do Estado e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

82° As instrucGes normativas de controle interno de que trata o inciso | deste artigo
terdo forca de regras que, em caso de descumprimento, importardo em infracdo disciplinar a ser
apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadra o agente publico infrator.

) Secéo Il
Dos Orgéos Setoriais do Sistema de Controle Interno

Art. 14. Aos 6rgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Municipio compete:

I. Exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos a
sua area de atuacédo, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando
a observancia da legislacdo, a salvaguarda do patrimdnio e a busca da eficiéncia
operacional;

Il. Exercer o controle em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentérias, no Orgamento Anual e no cronograma de execugao
mensal de desembolso;

I1l. Exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao Municipio,
colocados a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou unidade que os utilize no
exercicio de suas fungdes;
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IV. Avaliar e acompanhar a execu¢do dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos a sua unidade;

V. Comunicar ao nivel hierarquico superior e a Superintendente da Central de Controle
Interno para providéncias necessarias e sob pena de responsabilidade solidaria, a
ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou antiecondbmicos de que
resultem, ou ndo, dano ao erario;

VI. Propor a Superintendente da Central de Controle Interno a atualizagdo ou a
adequacao das normas de controle interno;

VII. Apoiar os trabalhos de auditoria interna, facilitando o acesso a documentos e
informacdes.

CAPITULO V.
DAS GRATIFICACOES E FUNGCAO GRATIFICADA

Art. 15. Fica criada a Funcdo Gratificada de Superintendente da Central de Controle
Interno — FG-8, do Quadro de Cargos em Comissdo e Funcbes Gratificadas, de que dispde o artigo
2°, da Lei Municipal n® 4821/05, de 18-01-2005, alterado pelas Leis Municipais N°. 5.189/09,
5.309/10, 5.373/10, 5.388/10 e 5.524/12.

Art. 16. As atribuicbes da Funcdo Gratificada de Superintendente da Central de
Controle Interno séo as seguintes:

I. Superintender e coordenar as atividades relativas ao cumprimento  das
competéncias definidas na legislacdo para a Superintendente da Central de Controle
Interno;

Il. Exercer a direcdo geral das atividades da respectiva Superintendéncia;

I1l. Despachar com o Controlador Geral do Municipio;

IV. Dirigir e coordenar o trabalho dos servidores designados para atuagdo na
Superintendéncia, bem como dos agentes que atuam nos 0Orgaos setoriais do
Sistema de Controle Interno do Municipio;

V. Promover reunies com os servidores para coordenacdo das atividades operacionais
da Superintendéncia;

VI. Submeter a considerag¢do superior 0s assuntos que excedam a sua competéncia;

VII. Propor ao Controlador o Plano de Trabalho, a ser executado pela Superintendéncia;
VIII. Desempenhar outras tarefas compativeis com a funcao.

Art. 17. Fica criada a Gratificacdo de Controle Interno, a ser atribuida aos servidores
designados para atuagdo na Superintendente da Central do Sistema de Controle Interno.

8 1° O valor da Gratificacdo de Controle Interno serd equivalente ao da Funcéo
Gratificada — FG 6 do Quadro de Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas, de que dispde o
artigo 2°, da Lei Municipal n® 4821/05, de 18-01-2005, alterado pelas Leis Municipais N°.
5.189/09, 5.309/10, 5.373/10, 5.388/10 e 5.524/12.

8§ 2° A Gratificagdo de Controle Interno serd devida enquanto o servidor estiver
formalmente lotado na Superintendente da Central de Controle Interno e serd mantida nos casos de
afastamentos previstos no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais, exceto nos
afastamentos previstos nos seguintes itens do Art. 150 da Lei Municipal n°® 3.326/90: IV, VI, IX,
XVI, XVII, XIX e XXI.
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Art. 18. Ficam extintas as seguintes fun¢des do Quadro dos Cargos em Comissdo e
Funcbes Gratificadas do Poder Executivo Municipal, estabelecido pela Lei Municipal n® 4823, de
08-04-2005.

N°DE CARGOS E/OU ~ ~
FUN(;OES DENOMINACAO FG PADRAO
2 Chefe de Equipe FG-5
2 Gerente FG-6
1 Diretor FG -7

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denunciar, por escrito,
irregularidades ao Sistema de Controle Interno do Municipio.

Art. 20. O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento
ou obstaculo & atuacdo da Superintendente da Central ou dos Orgéos Setoriais de Controle Interno,
no desempenho de suas funcgdes institucionais, ficara sujeito a responsabilizacdo administrativa,
sem prejuizo das acGes civeis e penais cabiveis.

Art. 21. Nos termos da legislacdo, podera ser requisitado ou contratado o trabalho de
especialistas para necessidades técnicas especificas de responsabilidade da Superintendente da
Central de Controle Interno — SCCI.

Art. 22. O Poder Executivo editara regulamento dispondo sobre o Sistema de Controle
Interno do Municipio, de que trata esta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 24. Ficam revogadas as disposi¢Oes em contrario e, em especial, a Lei Municipal
n° 4409/2001 e Lei Municipal n° 4823/05.
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JUSTIFICATIVA ao Projeto de Lei n°® /Executivo

Disp0e sobre o Sistema de Controle Interno
no Municipio e da outras providéncias.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Lei visa adequar a Legislacdo Municipal no que diz respeito a
atuacdo e estrutura do Sistema de Controle Interno no Municipio de Santa Maria ao disposto na
Resolucdo n° 936/2012, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE RS. Tal
Resolucdo impde, inclusive, conforme previsto em seu Art. 3°, que 0s Municipios realizem
adequagdes em sua legislacdo, visando o atendimento de tal normativa. Além disso, estabelece
diretrizes de cumprimento obrigatério, que ampliam ainda mais as responsabilidades que recaem
sobre a Unidade Central de Controle Interno e sobre os Gestores Publicos. Nesse sentido, visando
cumprir tal regulamento é que esta sendo proposto o presente projeto de Lei.

A Sociedade esta permanentemente em posicdo fiscalizatéria com relacdo aos 6rgdos
publicos. Essa acdo de fiscalizacdo, que culmina em maior transparéncia na gestdo publica em
todos os niveis impbe normas de conduta aos gestores. Nesse sentido, o Sistema de Controle
Interno dos Municipios desempenha papel fundamental. E através dessa unidade que sera
garantida ao Gestor condi¢do de acompanhamento efetivo das atividades desempenhadas em seu
respectivo Poder ou Entidade, bem como a possibilidade de sanar desconformidades antes mesmo
que as mesmas venham a causar danos a ele proprio ou a coletividade.

Cabe destacar que as atividades desempenhadas pelo Controle Interno sdo as mais
variadas, englobando todos os setores e todos os niveis da Administracdo Publica. Essa amplitude
de atividades faz com que as pessoas que atuem em tal Unidade necessitem ter um perfil
diferenciado, possuindo atitude proativa, dinamismo, discricdo, sendo especialistas em diversos
assuntos, sem perder a capacidade de enxergar o todo, pois cada uma das acdes de Governo
impacta uma série de outras acdes.

A atuacdo do sistema do Controle Interno envolve uma série de atendimento as
demandas dos Setores, Secretarias e Orgdos vinculados & Administragdo Municipal, requisicdo de
informacdes, respostas a denuncias de cidaddos encaminhados ao Tribunal de Contas, passando
por todo o atendimento a Legislacdo, que impde uma série de exigéncias, tais como
acompanhamento de elaboracdo de relatérios de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, bem
como a elaboracdo da Manifestacdo Conclusiva do Controle Interno (MCI), realizacdo de parecer
referente as contas anuais dos gestores da administracdo direta e indireta, analise e assinatura de
processos e admissdo e inativacdo de pessoal (SIAPES/SIAPEM), dentre outros. Além disso,
realiza diariamente verificacGes nas mais diversas areas do Governo, tais como eventos da folha de
pagamento, andlise de prestacfes de contas referentes a recursos repassados pelo Executivo,
visando o cumprimento do Paragrafo Unico do Art. 70 da Constituicio Federal:

“Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou

pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.”

Destaca-se ainda que o Tribunal de Contas do Estado, em suas auditorias in loco
remete-se a esta Unidade, em busca de informacfes e atendimento as suas demandas de
documentos. Desta forma, os esclarecimentos repassados pela mesma nessas visitas muitas vezes
impedem apontamentos prematuros ou equivocados.

O presente Projeto de Lei justifica-se, ainda em virtude da grande responsabilidade
atribuida aos servidores que compdem o Sistema de Controle Interno. Essa responsabilidade vem
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crescendo na medida em que os 6érgdos fiscalizadores atribuem a esses servidores responsabilidade
solidaria por seus atos e até mesmo por suas omissoes.
E ajustificativa.

Santa Maria, 13 de dezembro de 2013.

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal

Rua Venancio Aires, 2277, 3° andar — Santa Maria — RS — Brasil — CEP: 97010-005 — Telefone: 55 3921-7056
Site: www.santamaria.rs.gov.br



