Camara Municipal de Vereadores Santa Maria

Centro Democratico Adelmo Simas Genro

PROJETO DE LEI DE _ DE DE 2014.

“Dispde sobre a obrigatoriedade da promo¢ao de ali-
menta¢io adequada e saudavel nas escolas da rede pu-

blica e privadas do municipal de Santa Maria.”

O Prefeito Municipal de Santa Maria, Estado do Rio Grande do Sul.
Facgo saber, em conformidade com o que determina a Lei Orgénica do
Municipio, em seu artigo 99, inciso 1Il, que determina que a Camara

Municipal aprovou, e Eu sanciono e promulgo a seguinte:

LEI

Art. 1° - Os servigos de alimentagdo escolar nas unidades educa-
cionais publicas e privadas, localizadas no Municipio de Santa
Maria, deverdo obedecer a padrdes de qualidade nutricional e de
vida indispenséveis a saide dos alunos.

Parigrafo Unico: Para efeitos desta lei, entende-
se por alimentagdo escolar todo alimento oferecido no ambiente

escolar, independente de sua origem, durante o periodo letivo;

Art. 2° - Atendendo ao preceito nutricional e de acordo com o ar-
tigo anterior, fica expressamente proibida, nos servigos de lanches
e bebidas ou similares os seguintes produtos:

a) Balas pirulitos, gomas de mascar;

b) sucos artificiais e refrigerantes;

¢) frituras em geral,
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d) alimentos industrializados cujo o percentual de calorias prove-
nientes de gordura saturada que ultrapasse 10% (dez por cen-
to)das calorias totais;

e) alimento sem cuja preparagdo seja utilizada gordura vegetal hi-

drogenada;

3° - Os proprietdrios dos estabelecimentos alimenticios que pres-
tam o servigo de comercializag@o de lanches nas escolas publicas
do municipio deverdo garantir a qualidade higiénico-sanitaria e

nutricional dos produtos comercializados;

4° - Os estabelecimentos ja existentes terdo um prazo de cento e
oitenta dias para se regularem e adequarem dentro dos critérios

estabelecidos nesta lei;

5° - Devera conter nos estabelecimentos de que trata esta lei, mu-
ral para divulgagdo e informagdes pertinentes a assuntos relacio-
nados com a area alimenticia, em tamanho suficiente para leitura

das informagdes contidas na mesma;

6° - Fica proibido a exposi¢do de propagandas incentivadoras ao
consumo de qualquer forma de alimentos industrializados em toda

a extensdo predial escolar;

7° - Poderd o Poder Executivo Municipal contratar “nutricionis-
tas” para garantir a efetivagio do servigo de alimentag¢@o nos ter-
mos da presente lei, também promover programas de incentivo a
alimentagdo saudavel, monitorando assim a situagfio nutricional

dos escolares;

8° - Podera o Poder Executivo Municipal editar lei para institui-

¢do do Conselho de Alimentagido Escolar — CAE, e estabelecen-
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do sua competéncia, nos termos dos artigos 18° e 19° da lei

11.947 de 16 de junho de 2009;
9° - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicag@o;

Santa Maria, 09 de junho de 2014,

‘/a c"‘\é/—’

Vereador Dr. Tavores Fernandes

Bancada do DEM.
Democratas25
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa regulamentar a portaria interministerial 1.010
de 8 de maio de 2006, que traz as diretrizes a serem seguidas para a Promogéo da Alimentagdo
Saudével nas Escolas de educagio infantil, fundamental e nivel médio das redes puablicas e pri-
vadas, em ambito nacional, sobretudo o disposto no artigo 3°, IV e 5° da referida portaria que
diz:

“Art 3° - Definir a promogio da alimentagdo sauddvel nas esco-
las com base nos seguintes eixos prioritdrios:

1V - restri¢do ao comércio e a promogdo comercial no ambiente
escolar de alimentos e preparagdes com altos teores de gordura
saturada, gordura trans, agucar livre e sal e incentivo ao consu-

mo de frutas, legumes e verduras;...

Art 5° - Para alcancar uma alimehtagdo sauddvel no dmbito es-
colar, devem-se implementaras seguintes agdes:

V - restringir a oferta e a venda de alimentos com alto teor de
gordura, gordura saturada, gordura trans, agicar livre e sal, e
desenvolver op¢des de alimentos e refei¢des saudaveis na esco-

”

la;

O inequivoco e crescente papel do ambiente na determinagdo da obesidade e
doengas cronicas, em particular nas criangas e adolescentes, se da em particular a intensa expo-
sicdo destas a alimentos com alta densidade energética e baixo aporte de fibras e micronutrien-
tes.

As cantinas escolares comercializam de maneira de maneira em geral, alimen-
tos que apresentam alto grau de processamento industrial que tem como caracteristica uma

grande densidade energética e escasso, ou até mesmo, nenhum valor nutricional, pois contem
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excessivo montante de gordura, gordura saturadas, alto teor de agiicar e sédio, em muitos caso
uma combinag¢o de todos estes citados em um mesmo alimento.

A meu ver a escola tem a missfo de desenvolver e contribuir para a manuten-
¢do de hébitos saudaveis, sendo que para isso, deve unir o discurso com a prética, valorizando o
ambiente escolar com agdes pedagdgicas a que contribuam com a alimentag¢@o dos alunos, de
forma a protege-los das intensas praticas de Marketing de produtos que causam maleficios a
satde. Vislumbra-se desta forma, a importancia das a¢Ges educativas que perpassem pelo curri-
culo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutri¢do e a inclusdo da educagdo alimentar e
nutricional no processo de ensino e aprendizagem dentro da perspectiva do desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida e da seguranga alimentar e nutricional.

A alimentagdo saudéavel ¢ um direito fundamental do ser humano, reconheci-
do internacionalmente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e pelo Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC (art. 11), sendo inerente a
dignidade da pessoa humana e indispenséavel a realizagdo dos direitos consagrados na Consti-
tuicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢des que se fagam necessarias
para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagdo, sobre tudo as das
criangas e adolescentes que devem ser tratadas com absoluta prioridade como determina o arti-
go 4° e 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei 8.069/90):

“Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e DO PODER PUBLICO ASSEGURAR, COM ABSOLUTA
PRIORIDADE, a efetivagcdo dos direitos referentes a vida, a sau-

de, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissio-

nalizacdo, a cultura, a dienidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 7°- A crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e
a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,

em condigdes dignas de existéncia.”

Ainda a nossa Carta Magna estabelece no seu artigo 208, que dentro das obri-
gagoes do estado no diz respeito a educagdo encontra-se o direito a alimentagdo:

“208 - O dever do Estado com a educagdo serd efetivado medi-
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ante a garantia de:

[]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
bdsica, por meio de programas suplementares de material diddti-

co escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

O presente Projeto de Lei busca guarida também em dispositivos da lei fede-
ral n° 11.947 de junho de 2009, que trata da alimentagdo escolar, como um direito dos estudan-
tes, bem como também determina como um dever do Estado promover e incentivar a efetivagdo
de tal direito, estabelecidos em diretrizes desta mesma lei que sdo:

“Apt. 2°- Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

I - 0 emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, compreen-
dendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cul-
tura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis, contribuin-
do para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua fai-
xa etdria e seu estado de saiide, inclusive dos que necessitam de
aten¢do especifica;

II - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo
de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentagdo e nutri¢do e o desenvolvimento de
prdticas sauddveis de vida, na perspectiva da seguranga alimen-
tar e nutricional;

11I - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na
rede publica de educagdo bdsica;

[]

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguran-
ca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igua-
litdria, respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condi-
¢des de satide dos alunos que necessitem de ateng¢do especifica e

aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.
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O artigo 17 desta referida norma (lei11.947/09) ainda distribui a competéncia
comum aos Estados, Distrito Federal e Municipio, a atribui¢do de “garantir que a oferta da
alimentagdo escolar se dé em conformidade com as necessidades nutricionais dos alunos, du-
rante o periodo letivo, observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto
no inciso VII do art. 208 da Constitui¢do Federal.”

Quanto a inclusio das institui¢des de ensino do setor privado, ndo se encontra
nada de obstante, para que as diretrizes abarquem as escolas particulares, seja porque a explo-
ra¢do da atividade de ensino € servigo publico cedido via concessdo publica, seja porque o di-
reito de alimentagdo sauddvel discutido e tratado neste projeto, visa proteger de forma geral
todos os estudantes dos bancos escolares do Municipio de Santa Maria desde o ensino bésico,
passando pelo fundamental até alcangar o ensino médio, e ndo se trata da atividade de explora-
¢do de alimentag@o.

Outras cidade no Brasil ja possuem leis semelhantes, como por exemplo Flo-
riandpolis - SC (Lei Municipal 5853/2001) e Rio de Janeiro — RJ (Decreto n°21.217/2002, pois
se trata de tema que abrange de forma preocupante todo o nosso territério nacional, bem como
o mundo.

Nos Estados Unidos, foram apresentados 140 projetos de lei sobre alimenta-
¢do nos legislativos dos cinquenta estados americanos, o dobro do ano anterior. Essas proposi-
¢oes incluem desde restrigdes a venda de refrigerantes e doces em escolas publicas até a impo-
sicdo de um imposto especial sobre alimentos que ultrapassem certo nivel de gordura e sobre
produtos que promovam hdbitos sedentdrios, como videogames. Elas incluem, ainda, a proibi-
¢do de comerciais de cadeias de “fast food” dirigidos a criangas e adolescentes e a instituigdo
de padrdes mais rigorosos de educagdo fisica nas escolas. Na esfera municipal, varios projetos
obrigam restaurantes a informarem o contetdo nutritivo dos seus pratos.'

As regras afirmativas e de carater impositivo sdo imprescindiveis para aplica-
¢do desta lei, portanto, ndo basta mencionar o direito a “alimentagdo saudavel com observancia
as tradig¢des, aos costumes e habitos saudaveis”,

A proibigdo legal a determinados tipos de alimentos e ao comércio se fazem

necessario, especialmente porque prevalece para todos, particulares ou ndo, o principio da lega-

lidade, de modo que tudo o que néo esta vetado por lei é permitido, notadamente a proibigdo ao

! Estados Unidos iniciam cruzada para combater obesidade. O Estado de S. Paulo, 12/08/2003.
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comércio. E para alcangar o meritorio objetivo buscado pela legislagdo do PNAE? de uma me-
renda escolar saudével, a questdo ndo deve ficar restrita apenas as diretrizes, mas a uma explici-
ta vedaciio aos alimentos com quantidade elevada de agucar ou de gorduras saturadas, como
por exemplo.

Pelos motivos expostos conto com 0 apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagdo deste projeto que tem como ponto fundamental garantir 0s direito de nossas criangas

e adolescentes terem uma alimentagdo saudéavel nas escolas em que frequentam.

Santa Maria, 09 de junho de 2014.

7 .v\_‘-':'___'-k a
Vereador Dr. Tavores Fernandes

Bancada do DEM.
Democratas25

2 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), implantado em 1955, contribui para o crescimento, o de-
senvolvimento, a aprendizagem, 0 rendimento escolar dos estudantes ¢ a formagdo de habitos alimentares sauda-

veis, por meio da oferta da alimentagfio escolar e de agdes de educagio alimentar e nutricional.
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