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Dispde sobre a regularizacdo de edificacOes
implementadas em desacordo com a Legislacdo
especifica e d& outras providéncias

TITULO | i
DA REGULARIZACAO DE EDIFICACOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regularizar, no prazo da
vigéncia desta Lei, as construcdes ou reformas executadas em desacordo com a legislacdo
municipal que disciplina o ordenamento do Uso e da Ocupac¢do do Solo, mediante expediente
especifico, taxas e contrapartida financeira, desde que concluidas até 31 de julho de 2014, e que
apresentem condi¢Ges minimas de higiene, seguranca de uso, estabilidade e habitabilidade.

8 1° O Executivo Municipal podera exigir obras de adequagdo para garantir a
estabilidade, a acessibilidade, a seguranca, a higiene, a salubridade e a conformidade do uso.

§ 2° Para a execucdo das obras referidas no 8 1° deste artigo, serd concedido
prazo méaximo de até 12 meses, improrrogavel, contado a partir da data do Termo de
Compromisso firmado pelo Requerente.

8 3° Os processos de regularizacdo deverdo ser protocolizados na Prefeitura no
prazo de vigéncia desta Lei.

Art. 2°. As seguintes construcfes serdo regularizaveis, desde que situadas em
logradouros publicos oficializados pelo Municipio:
I. Os prédios destinados as residéncias unifamiliares, bifamiliares ou
multifamiliares, bem como os acréscimos e reformas neles executados;

Il. Os prédios destinados a atividades ndo residenciais, bem como as reformas e
acréscimos neles executados, desde que observados 0s zoneamentos e Usos
estabelecidos pela legislacédo pertinente em vigéncia;

I1l. Os prédios que possuem processos aprovados e licenciados no Municipio,
ndo sendo passiveis de substituicdo por contrariarem a legislagdo vigente,
poderdo ser regularizados mediante certiddo de indeferimento da
substituicdo de projeto, desde que obedecidos os demais critérios desta lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se logradouros publicos

oficializados pelo Municipio, aqueles que se originaram de regularizacdo fundiaria, de
parcelamento do solo, e vias consolidadas, observado o disposto na Lei Municipal n® 4805/2004
e Lei Municipal n°5046/2007.

Art. 3°. Os prédios, bem como os acréscimos e as reformas neles executados,
que se enquadram nas especificacdes abaixo, poderdo ser passiveis de regularizacdo, observados
os direitos adquiridos e situagdes consolidadas, mediante aprovacgao por Comissao Especial a ser
instituida na forma do Art. 19 desta Lei, mesmo:

I.  Que ndo atendam o recuo viario determinado pelo Municipio;

Il.  Quando localizados em éareas sobre coletores pluviais e cloacais e

adutoras;
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1. Quando localizados sobre parcelamentos irregulares e/ou logradouros
publicos ndo oficializados; e,
IV. Outros casos, de interesse publico, ndo enumerados acima.
§ 1° A Comissdo Especial de que trata o caput deste artigo serd denominada
Comissdo Especial para o Programa de Regularizacdo de Edificacbes (CEPRE) e tera por
objetivo estabelecer critérios para a regularizacdo, que serdo regulamentados por Decreto,
podendo aplicar multas, propor contrapartidas e medidas mitigadoras.

8 2° Ndo sdo passiveis de regularizagdo as obras que ndo atendem ao recuo
viario edificadas nas avenidas.

CAPITULO Il
DA CONTRAPARTIDA FINANCEIRA

Art. 4° No protocolo do processo de regularizacdo, sera cobrada Taxa de
Expediente, prevista na Tabela IV do Cddigo Tributario Municipal.

Art. 5° Nas obras e edificagbes irregulares, que obedecem aos indices
urbanisticos estabelecidos pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, o valor da contrapartida
financeira a ser pago no deferimento do processo, serd o somatorio das taxas estabelecidas para
os procedimentos de aprovacao de projeto, licenciamento para construcdo e carta de habitacdo,
incidindo sobre a area total da edificacéo;

Paragrafo Gnico. As obras e edificacdes com menos de 70 m? (setenta metros
quadrados) estdo isentas do pagamento da contrapartida financeira de que trata este artigo.

Art. 6° Nas obras e edificacdes irregulares, que ndo obedecem aos indices
urbanisticos estabelecidos pela Lei de Uso e Ocupa¢do do Solo, o valor da contrapartida
financeira a ser pago no deferimento do processo, serd o estabelecido no art. 5° para a area que
obedece aos indices e sera acrescido:

l. Nas obras ou edifica¢des unifamiliares/bifamiliares, de:

a. 05 (cinco) UFMs por m? sobre a &rea que excede os indices em até 100
m?;

b. 10 (dez) UFMs por m? sobre a area que excede os indices em mais de
100 m? e até 200 m?;

c. 15 (quinze) UFMs por m? sobre a area que excede os indices em mais
de 200 m?,

. Nas obras ou edifica¢cbes multifamiliares, de:

a. 50 (cinquenta) UFMs por m? sobre a area que excede os indices em até
200 m?;

b. 100 (cem) UFMs por m? sobre a area que excede os indices em mais
de 200 m?,

M. Nas obras ou edifica¢des de uso comercial, de:

a. 25 (vinte e cinco) UFMs por m? sobre a area que excede os indices em
até 50 m?;

b. 35 (trintae e cinco) UFMs por m? sobre a area que excede os indices
em mais de 50 m?e até 100 m?;

c. 50 (cinquenta) UFMs por m? sobre a area que excede os indices em
mais de 100 m?,

Paragrafo Unico. Para as edificacOes de uso misto, comercial-residencial, serdo
cobrados valores distintos conforme itens Il e Ill deste artigo.
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Art. 7°. Nas obras e edificaces irregulares, que se encontram atingidas por
recuo de ajardinamento, também denominado de recuo frontal, conforme Lei de Uso e Ocupagéo
do Solo, o valor da contrapartida financeira a ser pago no deferimento do processo sera de:

I.  Para edificages unifamiliares/bifamiliares: a medida linear (em metros, ou
fracdo) atingida pelo referido recuo, multiplicada por 150 (cento e
cinquenta) UFM’s, excetuando-se residéncias unifamiliares com éarea total
edificada igual ou inferior a 70,00 mz;

Il.  Para as demais edificacbes de uso multifamiliar, comercial e misto, a
medida linear (em metros ou fracdo) atingida pelo referido recuo,
multiplicada por 300 (trezentas) UFM's, no pavimento térreo, acrescida de
100 (cem) UFM's por pavimento subsequente, independente do uso do
pavimento;

Art. 8° As contrapartidas financeiras acima descritas, deverdo ser somadas
guando a situacdo apresentada, objeto da regularizagcdo, incidir sobre mais de uma das
alternativas dos incisos do Art. 3°.

TiTULO I 3
DO PROCESSO DE REGULARIZAGCAO

Art. 9°. Para a regularizacdo de até 70,00 m2 (setenta metros quadrados), em

edificacdes unifamiliares sera necessaria a seguinte documentacao:

a) Requerimento padréo;

b) Documento que comprove a propriedade, a condicdo de promitente
comprador, a posse como se dono fosse ou outra forma de autorizacdo para
regularizar a construcéo no imovel;

c) Informacgdes Urbanisticas dentro do prazo de validade;

d) Planta de Situacdo e Localizacdo (escala 1:500 e 1:200, respectivamente)
contando a Planilha de Controle de Areas;

e) Laudo Técnico;

f) Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou Registro de Responsabilidade
Técnica;

Art. 10. Para a regularizacdo de mais de 70,00 m2 (setenta metros quadrados),
edificagdes unifamiliares e para as demais edificagdes, independente da area, serd necessaria a
seguinte documentacao:

a) Requerimento padréo;

b) Documento que comprove a propriedade, a condicdo de promitente
comprador, a posse como se dono fosse ou outra forma de autorizacdo para
regularizar a construgdo no imovel;

c) Informagdes Urbanisticas dentro do prazo de validade;

d) Laudo Técnico;

e) Levantamento arquiteténico (Planta de Situacdo/Localizacdo, Baixa, Cortes
Transversal, Longitudinal e Fachadas). Na Planta de Situacdo/Localizagado
deve constar a Planilha de Controle de Areas;

f) Planilha de Individualizacio de Areas (NBR 12721);

g) Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou Registro de Responsabilidade
Técnica;

h) Alvarda de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI), quando a
destinagdo do imovel for de servigo, comércio, industria, bi ou
multifamiliar;

i) Autorizacdo do 5° COMAER conforme legislacdo especifica;
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j) Laudo de Acessibilidade elaborado pelo responsavel técnico acompanhado
de ART ou RRT, atestando que a edificagdo atende as condigdes minimas
da legislacdo sobre o assunto;
8 1° Para 0s processos que necessitem aprovacdo de Plano de Prevencdo de
Combate a Incéndio (PPCI), o Municipio emitird Certiddo de Tramitacdo do Processo de
Regularizacéo, para fins de protocolo junto ao Corpo de Bombeiros.

§ 2° A Carta de Habitacdo, ou certiddo de regularizagdo sera emitida pela
Prefeitura Municipal ap0s a apresentacdo do competente Alvara de Prevencdo e Protecdo contra
Incéndio (PPCI).

Art. 11. As construcdes que possuem esquadrias a uma distancia igual ou
inferior a 1,50 metros da divisa poderdo ser regularizadas mediante apresentacéo da Planta de
Situacdo e Localizacdo com as assinaturas, com firma reconhecida por semelhanca, e
comprovagdo de propriedade identificando a anuéncia dos confinantes na confrontagcdo onde
infringir o afastamento acima mencionado.

Art. 12. As edificagOes regularizadas na forma da presente Lei permitirdo o
licenciamento das respectivas atividades, desde que atendidos os requisitos legais.

Art. 13. Para obter a regularizacdo prevista nesta Lei, 0 interessado devera
apresentar laudo técnico, expedido por profissional habilitado e cadastrado na Prefeitura
Municipal de Santa Maria, atestando que a edificacdo atende aos requisitos de higiene, seguranca
de uso, estabilidade, habitabilidade e declarando que a edificacao a ser regularizada foi concluida
em data anterior a 31 de julho de 2014.

Art. 14. Quando se tratar de acréscimo em area construida, alteracdo das
fachadas ou outras que interfiram em qualquer parte comum de edificacdo coletiva, multifamiliar
ou mista, de prestacdo de servicos ou comercial, serd obrigatoria apresentacdo da anuéncia do
condominio.

Art. 15. Quando se tratar de edificagdo ou de reforma executada em bem
tombado ou de interesse patrimonial, assim como as localizadas na Zona 2 ou entorno de bem
tombado, sera obrigatoria a manifestacdo favoravel do IPLAN.

TITULO IV
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

Art. 16. O recolhimento do ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, relativo a area a ser regularizada, devera ser efetuado na forma e valores idénticos aos
estipulados para a concessao:
a) da Carta de Habitacdo para edificagbes sob Alvara de Licenga para
Construcao; ou
b) da Certiddo de Conclusdo de Reforma para edificacbes sob Alvard de
Licenca para Reforma.

8 1° Para as areas construidas, j& lancadas no Cadastro Imobiliario, que
integrem parcial ou totalmente a area objeto da regularizagdo, o correspondente ISSQN devera
ser recolhido na forma do “caput” deste artigo.

§ 2° Serd cobrado o ISSQN, relativo as obras necessarias & adequacdo do
imovel, exigidos pelo Executivo Municipal nos termos do artigo 1°, Paragrafo unico, desta Lei,
no caso em que a referida adequacdo resultar em aumento de area.
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8§ 3° As eventuais diferengas de ISSQN, em razdo da falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do tributo relativo a area declarada ou em razdo de diferenca de &rea
apurada posteriormente, serdo cobradas antes da emissdo da Carta de Habitacdo ou da Certidao
de Regularizagéo de acordo com a legislagcdo em vigor.

8§ 4° Para fins da regularizagdo de que trata esta Lei, o ISSQN, anteriormente
recolhido, ainda que em processo anterior de regularizacdo, relativo ao mesmo pedido, sera
considerado para a quitacdo ou a titulo de compensacédo, desde que seja apresentado o respectivo
comprovante de quitagéo.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 17. Pelo inestimavel valor social das atividades que desenvolvem, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a proceder a regularizacdo de construgdes ou reformas de
Instituicbes sem fins lucrativos das &reas de saude e educacdo, mesmo em desacordo com a
legislacdo municipal e seus Planos Diretores, permitida a flexibilizacdo dos parametros
urbanisticos previstos.

Paragrafo Unico. Para requerer tal regularizacdo, as Instituicdes deverao apresentar,
além da documentacdo prevista no Art. 10 desta Lei, justificativa especial para cada item
irregular, demonstrando o interesse social no empreendimento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A regularizagdo de edificacdo decorrente desta Lei ndo implica o
reconhecimento de direitos quanto ao uso irregular, ou a permanéncia de atividades irregulares
porventura instaladas no imovel.

Art. 19. Fica criada a CEPRE — Comissdo Especial para o Programa de
Regularizacdo de Edificacdes, composta por 5 (cinco) membros a serem designados pelo Prefeito
Municipal, sendo:
a) dois pela Secretaria de Municipio de Desenvolvimento Urbano, sendo um
deles da Superintendéncia de Andlise e Aprovacao de Projetos e outro da
Superintendéncia de Elaboracéo de Projetos:
b) um pela Secretaria de Municipio de Meio Ambiente;
c) um pela Secretaria de Municipio de Mobilidade Urbana; e
d) um pelo Instituto de Planejamento de Santa Maria.

Art. 20. Os casos omissos e conflitantes desta Lei serdo analisados e
deliberados pela Comisséo Especial para o Programa de Regularizagédo de Edificacbes — CEPRE.

Art. 21. Permitida a regularizacdo, sera emitida, pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo Municipal, a respectiva Carta de Habitacdo ou Certiddo de Regularizacéo,
desde que quitada a contrapartida financeira e 0 pagamento das taxas, multas e impostos
pertinentes.

Art. 22. Esta Lei seré regulamentada por Decreto Executivo.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e tera vigéncia de 18
(dezoito) meses.
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JUSTIFICATIVA ao Projeto de Lei n°® /Executivo, que

Dispde sobre a regularizacdo de edificagdes
implementadas em desacordo com a Legislacao
especifica e da outras providéncias

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Em nossa cidade existem edificagdes irregulares construidas em desacordo com
a Legislacdo, que ndo obtiveram aprovacdo do projeto inicial, ou que foram erguidas sem
observancia do projeto aprovado e, ainda, edificadas em periodos anteriores a legislacdo vigente
(sem, portanto, o competente e necessario crivo da administragdo municipal).

Nesse contexto, urge a regularizacdo dessas edificacdes, retirando os iméveis
dessa situacdo irregular, evidenciando, assim, o interesse publico do Projeto ora apresentado,
tudo com respaldo no principio constitucional do Direito a Propriedade previsto no caput do Art.
5° da Constituicdo Federal.

Assim, o presente projeto de Lei tem como objetivo estabelecer as normas e
condicBGes para a regularizacdo de edificagdes concluidas e/ou habitadas, comprovadamente
existentes na vigéncia da lei, e que estejam em desconformidade com os parametros da
legislacdo urbanistica e de obras do Municipio de Santa Maria.

Pela Lei proposta, sera oportunizado ao cidaddo (pessoa fisica ou juridica) a
aprovacdo de projeto arquitetdbnico de regularizacdo e o fornecimento de certidGes de
habitabilidade do imovel edificado comprovadamente concluido até o dia 31 de julho de 2014.

A possibilidade de regularizar obras e acréscimos de diferentes tipos esta
fechada desde o fim da vigéncia da anterior Lei de Regularizacdo (Lei n° 5274, de 2010). Isso
vem jogando na ilegalidade um contingente importante de imoveis na cidade. A prépria
legislacdo muitas vezes dificulta a que obras e acréscimos fiquem dentro da cobertura das
normas. A desinformacdo, muitas vezes, contribui também para essa situacdo, aumentando a
quantidade e a variedade dessas irregularidades, o que torna o assunto por demais complexo e de
dificil solucdo pelos padrdes normais da legislacdo vigente.

Esse conjunto de componentes — a legislacdo e a desinformacao, principalmente
— exigem, para solucdo, uma legislacdo especial e de vigéncia pré-definida que atenda o interesse
social que reveste toda essa matéria.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei procura abordar a questdo de forma
equanime, dando tratamento diferente a irregularidades diferentes e, ao mesmo tempo, buscando
legalizar sem favorecer os infratores, tratando as situacGes de acordo com o potencial econdmico
do transgressor e o tipo de irregularidade.

O Projeto visa beneficiar os proprietarios que necessitem regularizar suas
edificacOes, desde que ndo infrinjam as normas do direito de vizinhanga e de seguranca e
mantenham as condic¢des de habitabilidade.
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A regularizacdo das edificagdes, na forma proposta, implica em atender a cidade
como um todo, mas atinge mais diretamente os moradores da periferia, haja vista a falta de
orientacdo e dificuldades financeiras que sao inerentes as condi¢cdes de vida em que se
encontram.

De outro lado, o Projeto pretende que a regularizacdo fique restrita ao
perimetro da edificacdo, ndo havendo a possibilidade de regularizacdo de edificacbes que
avancem areas vizinha alheias e logradouros publicos, ou que desrespeitem medidas de protecao
ambiental.

A idéia basilar dessa proposicdo é dar oportunidade para que as pessoas
regularizem suas edificagdes junto a Prefeitura Municipal e consigam, assim, o habite-se
atestando que o imovel esta de acordo com a legislacdo vigente e pronto para ser habitado ou
cumprir outros fins.

Por todo o exposto, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo da Camara

de Vereadores, ressaltando as razbes de relevante interesse publico que fundamentam a
Iniciativa.

Santa Maria, 20 de agosto de 2014.

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
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Of. n® 465/GP/SMG/CSL/TAA/14 Santa Maria, 20 de agosto de 2014.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

O Poder Executivo Municipal se manifesta perante VVossa Exceléncia
com a finalidade de encaminhar, em anexo, para tramitacdo nessa Casa Legislativa, o
Projeto de Lei n° ....cccccvevenen. /Executivo que: Dispbe sobre a regularizacdo de
edificacbes implementadas em desacordo com a legislacdo especifica e d& outras

providéncias.

Atenciosamente,

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal

Exma. Sra.

Vereadora Deili Silva

DD. Presidenta da Camara Municipal de Vereadores
Santa Maria RS
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