IMPUGNACAQO N° 39/2017.

SANTA MARIA, 26 DE OUTUBRO DE 2017.

A
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA/RS.
CENTRO DEMOCRATICO ADELMO SIMAS GENRO.

Att. Srs. Autoridade Superior & Pregoeiro Responsdvel.

REF.: PregGo Presencial N° PP 13/2017.
Processo Administrativo: N° 105/2017.
Sessao Designada para o Dia 30/10/2017 &s 09:00 Hs.

Prezado Senhor:;

SECURISYSTEM  SISTEMAS DE MONITORMAENTO
EIRELI EPP, pessoa juridica inscrita ao CNPJ/MF sob
o n° 05.541.161/0001-06, sito & RUA JOSE
BONIFACIO, N° 182, CENTRO - ALEGRETE/RS, CEP:
97.541-310, por seu representante legal infra-
assinado, vem & presenca de Vossa Senhoria,
apresentar a presente IMPUGNACAO AQO EDITAL,
pelos fatos e motivos que passa a expor:

I. DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

A presente impugnagdo ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei
8.666/93:

Art. 41 - A Administrag@o n&o pode descumprir as
normas € condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

(-..)

§2° - Decaird o direito de impugnar os termos do edital
de licitag@o perante a Administragdo o licitante que
n&o o fizer até o segundo dia Util que acontecer a
abertura  dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou
concursos, ou a redlizagdo de leildo, as falhas ou
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imregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em
gue tal comunicagdo n&o terd efeito de recurso.

Do mesmo modo, o instrumento convocatério apresenta as diretrizes de

aceitacdo:

10 - DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

10.1 Ate 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar ©
ato convocatério do Pregdo.

10.2 N&o serdo reconhecidas as impugnacdes depois
de vencidos os respectivos prazos legais.

10.3 Em regra, a impugnacdo deverd ser entregue no
Setor de Profocolo da Céamara Municipal de
Vereadores, por via postal ou pessoalmente, devendo
respeitar, obrigatoriamente, o prazo definido no item
10.1 deste edital.

10.4 Quando as impugnagdes forem enviadas via fax, os
originais deverdo ser entregues no Setor de Protocolo da
Cémara de Vereadores deste Municipio,
necessariamente, até cinco dias continuos da data do
término do prazo estabelecido no item 10.1 deste edital.
10.4.1 O licitante ou pessoa que se utilizar dessa forma
de fransmiss@o, torna-se responsdvel pela qualidade e
fidelidade do material fransmitido, e por sua entrega
neste Orgdo.

10.5 Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo no
prazo de vinte e quatro (24) horas.

Il.  DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

PRIMEIRO MOTIVO: DO ITEM 13 DO TERMO DE REFERENCIA

Notadamente, ao elaborar o edital, o senhor pregoeiro e sua equipe

de apoio fixaram clausulas que frustem o cardter competitivo do certame.

Tendo em vista que as empresas prestadoras de servicos de monitoramento

e manutengdo de Sistema de CFTV, existentes no Municipio de Santa Maria,

enquadradas como Microempresa e/ou empresa de Pequeno Porte, ndo

possuem os requisitos minimos para habilitagcdo, exigidos no instrumento

convocatorio.
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Da Lei 8.666/1993

Art. 3° - A licitacGo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sGo correlatos.(Grifo Meu)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjom ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Da Subcontratacéo:

De acordo com o subitem 13. SUBCONTRATACAQO, FUSAO, CISAO OU
INCORPORACAOQ, do termo de referéncia:

“E vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto, a
associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou
fransferéncia (total ou parcial), bem como a fusdo, cis@o ou
incorporagd@o, constituindo motivos para rescisdo  do
confrato.”

Com a devida venia, essa ndo é a realidade das empresas do ramo
de servicos de manutengcdo e monitoramento de Alarmes e CFTV
estabelecidas no Municipio de Santa Maria, que geralmente
subconfratam alguns servigcos, com vistas a melhor atender sua atividade-
fim.

Atento a essa necessidade, o legislador ordindrio previu, no art. 72
da Lei n° 8.666/93, expressamente, a possibiidade da Contratada
subcontratar parte da obra, servico ou fornecimento.
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Analisando o referido dispositivo legal, Margal Justen Filho esclarece
que:

'A escolha da Administracé@o deve ser orientada pelos
principios que regem a atividade privada. Se, na
iniciativa privada, prevalece a subcontratagcdo na
execucdo de certas prestagdes, o ato convocatério
deverd albergar permiss@o para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execucdo do
contrato administrativo. Assim  se impde porque,
estabglecendo regras diversas das praticas entre os
particulares, a - Administracdo reduziria a
competifividade do certame. E dbvio que se
pressupde, em todas as hipdteses, que a Administracdo
comprove se as pratficas usuais adotadas pela
iniciativa privada sd@o adequadas para satisfazer ao
interesse publico."

Conforme salientado pelo ilustre Doutrinador, @ limitagdo da
subcontratacdo impede a Administrac@o de obter a proposta mais
vantajosa, eis que compromete, em muito, o cardter competitivo a gque
estd sujeito o procedimento licitatério (art. 3° §1°, da Lei n° 8666/93).

Dessa maneira, na presente licitacdo, ndo existe razdo para a
Contratante impor limites ou condicées & subcontratagdo de alguns dos
Servicos.

Saliente-se, ademais, que, na subcontratagdo, ndo ocorre a cessdo
do objeto do contrato, mas, sim, a execugdo por terceiro de servicos ndo
relacionados & atividade-fim da contratada, permanecendo, portanto,
inalteravel o vinculo direto e imediato entre esta e g Administracdo
PUblica.

Nesse sentido, Didgenes Gasparinil3 assim se manifesta:

"O contratado, por exemplo, subcontrata com um
terceiro (escolhido sem qualquer interferéncia da
confratante) a execugdo das fundacdes e dos
sistemas hidraulico e elétrico de um edificio publico.
Embora seja assim, continua respondendo, perante a
contratante, pela execu¢cdo do objeto do contrato
como um todo. Desse modo, a Administracdo PUblica
contratante ndo se relaciona, nem tem por que, com o
subcontratado. Qualgquer problema surgido,
relacionado com os objetos das subcontratagdes, é
solucionado entre o contratado e o subcontratado
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Sendo assim, da andlise do objeto da presente licitacdo, verifica-se
que alguns servicos podem ser desempenhados por terceiros, sem que isso
acarrete qualquer prejuizo & Contratante, pois a responsabilidade técnica-
operacional pela execucdo dos servicos “subcontratados”, como se disse,
recai exclusivamente sobre a empresa Contratada.

Ademais, a ora Impugnante tem notéria especializag&o no ramo em
que atua, sendo plenamente capacitada para instalar, manutenir, prestar
assisténcia técnica, monitorar sistemas de CFTV e Alarmes. Todavia, nas
diversas licitagcdes através das quais foi contratada para fornecer, Servicos
de monitoramento de CFIV e Alarmes, utilizou-se da prerrogativa do
aludido artigo 72 da Lei n° 8.666/93, e subcontratou servicos de pronto
atendimento, responsabilizando-se integralmente por tal subcontratagdo, e
executando, de maneira plenamente satisfatéria, o objeto licitado.

Oportuno salientar a judiciosa posicdo de Hely Lopes Meirelles o
respeito da possibilidade de transferéncia de parte da execucdo do

confrato licitatério a terceiros:

"Modernamente, a complexidade das grandes obras e
a diversificagd@o de instalacdes e equipamentos dos
servicos publicos exigem a participacdo de diferentes
técnicos e especialistas, o que fica subentendido nos
contratos desse tipo; o que se veda é o transpasse de
encargos confratuais a terceiros, com liberac@o do
confrato  original, sem prévia anuéncia da
Administragdo (Lei 8.666, art. 78, VI)."

Acrescente-se, ainda, que essa licitacdo nao possui motivo légico,
juridico e operacional que justifique a imposicdo de limites &
subconfratagdo; ou seja, a presente licitacdo ndo trata de servicos que so
possam ser executados pela pessoa da Contratada, como nas hipoteses
previstas no artigo 25, incisos Il e Ill, da Lei n° 8.646/93.

Dessa maneira, ndo pode esse Contratante criar restricGo a

subconfratagdo de parte do servico licitado, sem apresentar justificativa
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Qutrossim, ressalte-se que a subconfratagdo de determinados
servicos n&o implica em queda da qualidade do servigo, j& que tais
servicos sGo executados e gerenciados pela prépria empresa contratada,
possuidoras, portanto, de todo conhecimento necessario acerca da
objeto licitado.

Diante disso, requer a Impugnante a alteracdo do Edital e dos seus
anexos, para que se permita a subcontratacdo do servico de pronto
atendimento na execucéo do objeto licitatoério.

Diante disso, requer a Impugnante a alterag@o do Edital e dos seus
anexes, para que se permita a subcontratacdo do servico de pronto

atendimento na execugdo do objeto licitatério.

SEGUNDO MOTIVO: DA PARTICIPACAO NA LICITACAO:

| = Preliminarmente

Inicialmente antes de se adentrar ao mérito das matérias hd serem
abordadas € necessdrio esclarecer o cabimento da presente medida
enconfra-se devidamente prevista no que regra o art, 1091, "a", “b" e "c"
da Lei 8666 e no direito de peticdo assegurado no art. 5° inc. XXXIV de
nossa magna carta, uma vez lancadas em nada prejudicam o certame,
muito pelo contrério acompanham os principios pertinentes a este
procedimento. Ressalva-se podendo serem rafificados em momento
posterior se assim esta comissdo julgar pertiente.

Il - Da Exigéncia Disposta em Edital / “Sub judice”

Em leitura ao disposto em edital temos:

3 - DA PARTICIPACAO NA LICITACAO Poder&o
participar deste Pregdo quaisquer interessados que

! CAPITULO V DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas:

¢) anulagdo ou revogagao da licitagso;
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detenham atividade pertinente e compativel com o
objeto acima, e que satisfacam as condi¢cdes deste
edital.

3.1 N&o poderdo participar desse PregGo as
empresas que: 3.1.1 enconftrem-se em processo de
faléncia, recuperagdo judicial, concurso de credores,
dissolugdo ou liquidacao;

3.1.2 estejam cumprindo sang¢do de suspensdo do
direito de licitar ou de declaracdo de inidoneidade
imposta pela Administragdo PUblica, entendida esta
como Administragdo Direta e Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do Poder Publico
e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas:

Pois bem mais especificadamente ao item 3.1.2 entende a empesa
lesiva a exigéncia?, bem como desarrazoada e desproporcional frustrando
o carater competitivo do certame, posto que o restante do requisitos sGo
comtemplados a contento.

Soma-se ndo menos importante que NAQ AFASTADA tal exigénciaq,
pelo menos deve ser relativizada pelos fundamentos, explica-se A SANCAO
APLICADA estd sub judice, sem qualguer decisdo transitada em julgada em
inibir a interessada na participagdo de todo o processo licitatério.

Portanto requer a apreciacdo das presentes razdes para posterior
prosseguimento  do procedimento na HABILTACAO da empresa

Securisystem Sistemas de Monitoramento.

M. DOS REQUERIMENTOS:

Diante de todo o exposto, requeremos que a licitacdo somente
seja retomada depois de procedida a alteracdo no Pregdo N° 13/2017,

. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO, PREGAQ, AQUISICAO DE PNEUS. EDITAL QUE LIMITA O OBJETO
DO CERTAME A PRODUTOS NACIONAIS. EXIGENCIA DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL . VIOLAGAQ AQ PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
AMPLA COMPETITIVIDADE. Tratando-se de licitagdo, deve a Administragao evitar exigir clausula ou condigdo que restrinja, comprometa ou frustre o
carater competitivo do certame licitatério de forma desarrazoada, inconveniente e ou incoerente, permitindo a participagéo do maior numero de
concorrentes, com intuito de obter a proposta mais vantajosa. Mostra-se ilegal a clausula do edital que limita o objeto do certame a produtos nacionais,
uma vez que restringe e frustra o carater compelitivo da licitagéo, estabelecendo preferéncia e distingdo entre os licitantes. A preferéncia por bens e
servicos nacionais somente & possivel como critério de desempate, observada a igualdade de condicdes, ou quando da aquisicao de bens e servicos de
informatica & automagao. Inteligéncia do art, 3°, § 2°, Il da Lei n° 8666/93 e art, 3° da Lei n° 8.248/91. Precedentes do TJRS e STJ. Agravo de
instrumento desprovido, (Agravo de Instrumento N° 70035480326, Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo

Zietlow Duro, Julgado em 20/05/2010)
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alterando a redacdo do edital para a previsdo de subcontratacdo dos
servicos de pronto atendimento e que seja alterada a redagdo do item
3.1.2 da participagdo na licitacdo.

Requerer, também:

Que Vossa Senhoriac encaminhe a resposta para o e-mail
licitacoes@securiclean.com.br na maior brevidade possivel.
Sendo o que se apresentfa para o momento, desde Jle
agradecemos cn’recipodaménfe a atengdo dispensada, e aproveitamos
para enaltecer os protestos de elevada estima e distinta consideracdo.

Nestes termos, F05.541.161/0001-06 )
Pede deferimento. SECURISYSTEM S , ,
MONITORAMENTO EIRELI EPP Joel Foggiato

Vendas a Governo

Rua Jose Bonitécio, 182 Centro CPF:- 010 708.160-19

CEP: 97.541-310
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JOEL FOGGIATO

VENDAS A GOVERNO

SECURISYSTEM SISTEMAS DE MONITORAMENTO EIRELI EPP
AV. PREFEITO EVANDRO BEHR, 1611

(55) 3347-1805 / (55) 99611-3904
licitacoes@securiclean.com.br



