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licitacOes

De: "licitagdes" <licitacoes@camara-sm.rs.gov.br>

Data: sexta-feira, 27 de outubro de 2017 08:20

Para: <mauro@pzt.adv.br>

Anexar: verificagdo autenticidade liminar gente.pdf; consulta ao processo gente seguradora.pdf

Assunto:  Re: descumprimento do item 3.2.2 -suspensdo do direito de licitar, referente ao processo 102 pregio 12 - seguros CMVSM

recebido tempestivamente contestagao a situagao apurada, consultada a veracidade do documento apresentado em
https://www.tjrs.jus.br/verificadocs , confirmada sua vigéncia no site http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc,
verificada a relacdo de impedidos do governo estadual, em que pese se tratar de uma lista em PDF de consulta
manual e ndo automatica, acato como valida a documentacdo apresentada e reencaminho o processo para analise
pelo juridico. a confirmacgdo de recebimento, bem como a consulta ao processo e verificacdo de autenticidade
seguem em anexo e serdo imediatamente publicados junto ao processo licitatério em questao

cristiano portela
pregoeiro cmvsm

From: Mauro Pizzolatto

Sent: Thursday, October 26, 2017 7:28 PM

To: licitacoes@camara-sm.rs.gov.br

Cc: juridico.licitacao@genteseguradora.com.br ; 'licitacao' ; 'Marcelo Wais'

Subject: RES: descumprimento do item 3.2.2 -suspensdo do direito de licitar, referente ao processo 102 pregdo 12 -
seguros CMVSM

A
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA - RS
A/C. SR. CRISTIANO PORTELA - PREGOEIRO

Ref. Procedimento licitatorio - Processo 102, pregdo 12 - seguros CMVSM.

Notificagdo com apontamento de suposta infracdo ao edital e certame -
equivocado entendimento de descumprimento do item 3.2.2 - suspensao do
direito de licitar.

Penalidade publicada no DOE/RS de 29/9/2017 sem efeito juridico em razdo do
deferimento de tutela de urgéncia em agao judicial - liminar deferida em
04/10/2017 suspendendo a sua aplicabilidade e efeito.

GENTE SEGURADORA S.A. sociedade seguradora de direito privado ja qualificada
nos autos do processo em epigrafe, por seu procurador juridico firmatario,

vem informar a V.Sa. que INEXISTE qualquer sangdo administrativa com
impedimento de licitar e contratar com qualquer érgdao da Administracado
Publica desse pais, vigente contra a GENTE SEGURADORA S.A, de forma que
INEXISTE, da mesma forma, qualquer conduta de violagao as regras do certame
licitatorio epigrafado.

A informacdo de penalidade publicada no DOE/RS de 29/9/2017 deixou de ter
efeito juridico em razdo do DEFERIMENTO DE TUTELA DE URGENCIA em ac¢do
judicial - liminar deferida em 04/10/2017 (mais de 20 dias atras) pela 22

Vara da Fazenda Publica do foro da Comarca de Porto Alegre/RS, conforme
decisdo anexa, suspendendo a sua aplicabilidade e efeito.
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Em simples diligéncia - consulta ao site da CELIC/RS podera ser verificado

gue a empresa ndo consta no rol das empresas impedidas de licitar e

contratar com o Estado do Rio Grande do Sul. Da mesma forma, inexiste
gualquer apontamento no Portal de Transparéncia do Governo Federal (convénio
Estado RS e Unido). Em razdo da decisdo judicial, CELIC/RS e CAGE/RS

retiraram toda e qualquer insercdo da empresa em registros de empresas
sancionadas, ao passo que nado ha qualquer infracdo cometida pela empresa
junto ao certame licitatério promovido pela CMVSM.

Cumpre destacar, que empresas licitantes concorrentes, mesmo cientes de que

a GENTE SEGURADORA ndo esta sob efeito de qualquer impedimento do direito de
licitar e contratar, estdo levianamente, de forma premeditada e ardilosa,

levando gestores publicos a incidir em erro administrativo, disseminando
informacdes falsas junto aos pregoeiros, no afa de prejudicar a GENTE
SEGURADORA e angariar seus negdcios.

A presente informagdo tem carater preliminar. A resposta a notificagao
enviada via e-mail por este érgado sera formalizada pela empresa em peti¢ao

formal.

Sem mais, firmamo-nos, a disposicao para maiores esclarecimentos.

Att.

Mauro Pizzolatto - OAB/RS 45.264 - Sécio-Diretor
PIZZOLATTO ADVOGADOS ASSOCIADOS
Porto Alegre/RS - (51)3372.2940 - http://www.pzt.adv.br

De: "licitagcOes" <mailto:licitacoes@camara-sm.rs.gov.br>

Para: "Licitacdo - Gente Seguradora S/A"
<mailto:licitacao@genteseguradora.com.br>

Cc: "Andressa Bertoletti Araujo"
<mailto:juridico.licitacao@genteseguradora.com.br>

Enviadas: Terca-feira, 24 de outubro de 2017 15:20:55

Assunto: descumprimento do item 3.2.2 -suspensdo do direito de licitar,
referente ao processo 102 pregdo 12 - seguros CMVSM

Senhores:

Em atendimento ao principio da ampla defesa e do contraditério, NOTIFICO-0S
a manifestarem-se quanto ao descumprimento do item do edital que quoto a
seguir:

3.2.2. Estejam cumprindo san¢ao de suspensao do direito de licitar ou de
declaragao de inidoneidade imposta pela Administragao Publica, entendida
esta como Administracdo Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado, sob controle do Poder Publico e
das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

A sua empresa apresentou a declaracdo de cumprimento dos requisitos de
habilitacdo, em anexo. Também apresentou declaracdo de idoneidade, também
anexada a presente. Ocorre que foi encontrado, em nome da sua empresa, o
seguinte:

Aviso de Aplicagdo de Sancdo Administrativa n2 82/2017

Nos termos da Portaria SMARH n2 108/2015, publicada no DOE de 22 de setembro
de 2015, e do que consta no Expediente Administrativo de n2

16/2400-0004702-2, aplico ao licitante Gente Seguradora S/A (CNP)J
90.180.605/0001-02), a san¢do administrativa de impedimento temporario de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com o Estado do Rio
Grande do Sul pelo prazo de 06 (seis) meses e multa de RS 5.023,27 (cinco

mil, vinte e trés reais e vinte e sete centavos).

O aviso de publicagdo da sangao foi feito em 29 de setembro de 2017, no

Didrio Oficial do Estado do RS, conforme prova em anexo. O pregdo em questdo
foi aberto em 18 de outubro de 2017. A punicdo aplicada pelo Governo do
Estado do RS estava vigente e vdlida, indo contra as declaracdes de
cumprimento dos requisitos de habilitacdo e declaracdo de idoneidade
apresentados pela empresa.

Desta forma, considero ambas as declaragdes em desconformidade, por existir
prova em contrario as mesmas, havendo razdes para a desclassificagao total
da proposta da empresa.

Em atendimento ao principio da ampla defesa e contraditdrio, NOTIFICO-OS a
apresentar contra-razdes, no prazo de até 5 (cinco) dias uUteis, a contar da
publicacdo da presente no site CMVSM, junto ao prdéprio edital, que sera
feito imediatamente apds o envio deste email.

A apresentacdo das contra-razdes, por si s6, ndo implica na aceita¢do das
mesmas e a ndo apresentacao das contra-razoes implica no decaimento do
direito de contratar.

Qualquer resposta apresentada serd encaminhada ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, através do sistema LICITACON.

A presente notificacdo esta sendo enviada para o email constante da pagina
374 do processo (mailto:licitacao@genteseguradora.com.br ), com cépia para o
email mailto:juridico.licitacao@genteseguradora.com.br , que temos ciéncia

de tratar-se de propriedade da sua empresa.

Cristiano Portela
Pregoeiro CMVSM

27/10/2017
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Juizo: 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Alegre
Processo: 9042571-72.2017.8.21.0001

Tipo de Acéo: Atos Administrativos :: Multas e demais Sancdes
Autor: GENTE SEGURADORA S.A.

Réu: Estado do Rio Grande do Sul

Local e Data: Porto Alegre, 04 de outubro de 2017

DECISAO

Vistos.

GENTE SEGURADORA S/A, ja qualificada nos autos em epigrafe, ajuizou acédo contra o
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Disse que € uma companhia seguradora com mais de
45 anos de fundacdo e mais de 20 anos no fornecimento de seguros aos 6rgdos da
administracdo publica, sobretudo ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, inclusive o
Poder Judiciario. Sustentou que detém mais de R$ 230 milhdes em bens de 6rgdos do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul sob seguro, sendo ha muitos anos a seguradora
lider em tal segmento dentro do Estado, vencendo constantemente as licitacfes por praticar
menores precos frente as gigantes seguradoras que aqui também atuam. Reforcou que, em
seus mais de 20 anos como fornecedora do Estado, jamais sofreu qualquer sancéao
administrativa, tendo cumprido fielmente suas obrigagbes contratuais ao longo dos anos.
Afirmou que no inicio de 2017 se viu surpreendida com uma notificagdo administrativa que
Ihe foi promovida pela Central de Licitacdes (CELIC), através da Diretoria de Gestdo e
Contratos (DGCOM), orgdo ligado a Secretaria da Modernizacdo e Administracdo dos
Recursos Humanos (SMARH) do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, com a noticia da
instauracdo de processo administrativo para o fim de |he aplicar a penalidade de
impedimento temporéario de participacdo em licitacdo e de contratar com o Estado do Rio
Grande do Sul pelo prazo de 06 (seis) meses, junto com uma multa no valor de R$ 5.023,27.
Relatou que o processo administrativo instaurado teve por escopo a apuracdo da
“responsabilidade administrativa” pela “conduta de ndo manutencdo da proposta” em dois
pregdes eletronicos, um em 2015

(PE 465/15) e outro em 2016 (PE 756/16). Requereu, liminarmente, seja suspendida a
sancdo administrativa de impedimento temporario de participacdo em licitacdo e de contratar
com o Estado do Rio Grande do Sul pelo prazo de 06 meses, e multa de R$ 5.023,27
aplicada. No mérito, pediu a ratificacéo da liminar deferida.

Atribuiu & causa o valor de R$ 10.000,00.

Juntou documentos.

Pagou as custas processuais.

E O RELATO.

PASSO A DECIDIR.

Analiso, a partir de agora, se estdo presentes na demanda 0S pressupostos para a

concessao da tutela antecipatoria, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo, forte no artigo 300 do Novo Codigo de Processo Civil.

Assi nado el etroni canmente por Rio Grande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0000376212859. Pagi na 1/5
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A probabilidade do direito nos remete a presenca, ou ndo, de uma aparéncia de bom direito
em relacdo ao direito pleiteado pelo impetrante. Assim, para que haja a concessao de
provimentos sumarios, € necessario a presenca dessa probabilidade, a qual possibilitaria o
vislumbre de verossimilhanca do direito alegado.

Ja o perigo de dano ou risco a utilidade do processo diz respeito ao receio de que a demora
da deciséo judicial cause um dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao bem tutelado,
frustrando a analise da questédo posta em juizo e, consequentemente, prejudicando a eficacia
da prestacao jurisdicional.

Vejamos.

O edital, pelo principio da vinculacédo ao edital, advindo de desdobramento dos principios da
legalidade e da moralidade, dispostos no caput do artigo 37 da Constituicao Federal, é a lei
do concurso. Ele deve, portanto, ser obedecido, sob pena de desrespeito aos referidos
principios constitucionais.

Tocante ao edital n® 0465/CELIC/2015, o item 16 (fls. 65/65) traz as penalidades que serao
imputadas aos licitantes em caso de descumprimento de algum item estabelecido no edital:

16.3.

Multa de 10% (dez por cento) sobre o(s) valor(es) da proposta, nos casos do(s) licitante(s)
vencedor(es) que chamado(s) para assinar o contrato, ndo comparecer(em), podendo a
CELIC convocar o(s) licitante(s) remanescente(s), respeitada a ordem de classificacéo, e
promover contra o licitante faltoso a competente acao civil para ressarcir o Estado dos
prejuizos causados.

16.4.

Suspenséo, sendo descredenciado e ficando impedido de licitar e de contratar com o Estado
do Rio Grande do Sul, pelo prazo de até 5 ( cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
no edital e no contrato e das demais cominagdes legais, o licitante que:

a) convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar o contrato;

b) deixar de entregar documentacéao exigida neste edital;

c) apresentar documentacao falsa;

d) ndo mantiver a proposta;

e) Comportar-se de modo inidéneo;

f) Fizer declaracéao falsa ou cometer fraude fiscal.

Igualmente € mencionado no edital n°® 756/16, item 22, as fls. 101/102, as sangdes
administrativas cabiveis aos licitantes em desuso:

“DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS 22.1.
O licitante sera sancionado com o impedimento de licitar e contratar com a Administracéo
Publica Estadual e sera descredenciado do cadastro de fornecedores, pelo prazo de até 5

(cinco) anos, sem prejuizo de multa, e demais cominagdes legais, nos seguintes casos:

22.1.1. convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato;

Assi nado el etroni canmente por Rio Grande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0000376212859. Pagi na 2/5
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22.1.2. deixar de entregar a documentacgéo exigida no certame;

22.1.3. apresentar documentacdo falsa;

22.1.4. ndo mantiver a proposta;

22.1.5. cometer fraude fiscal;

22.1.6. comportar-se de modo inidoneo.

22.1.6.1. Seréo reputados como inidéneos atos como os descritos nos arts.
90, 93, 94, 95 e 97, paragrafo unico, da Lei federal n® 8.666/1993.”

Visto isso, relaciono os editais em conjunto, tendo em vista que refletem o objeto do pedido
liminar.

Em analise dos autos, concomitantemente com os editais, depreende-se que a parte autora
deixou de apresentar documentacao exigida no certame no prazo estabelecido. Todavia, o
edital ndo expressa em quais proporcdes serdo sancionadas as suspensfes e
impedimentos. Dessa forma, a omissédo dos editais ddo margem a discricionariedade da
CELIC nos atos praticados, 0 que nao cabe no feito telado, uma vez que existe lei estadual
especifica que dispbes sobre impedimentos de licitar e contratar com a Administracao
Publica.

Assim reza a Lei Estadual 11.389/99 de Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragdo Publica Estadual em seu art. 6°:

Art. 6° - Nao sendo considerada satisfatoria a justificativa apresentada pelo fornecedor,
devera ser aplicada ao mesmo, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas no artigo 87 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a suspenséao temporaria de participacdo em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao pelo prazo de:

| - trés (3) meses para o0s casos dos incisos V e VI do artigo 3°;
Il — quatro (4) meses para 0s casos do inciso | do artigo 3°;
[l — seis (6) meses para os casos dos incisos I, lll e IV do artigo 3°.

De tal modo, nota-se que a san¢ao imposta a parte autora converge com inciso lll, do art. 6,
em termos de prazo. Entretanto, mostra-se ilegal nos quesitos que se caracterizam com
descumprimento da obrigag&o contratual:

“Art. 3° - Sdo consideradas situacdes caracterizadoras de descumprimento total ou

parcial de obrigacao contratual, dentre outras:

(...)

Il — o retardamento imotivado da execuc¢ao de obra, de servico, de fornecimento de bens ou
de suas parcelas;

Il — a paralisacédo da obra, do servico ou do fornecimento do bem, sem justa causa e

prévia comunicacao a Administracao;

IV — a entrega, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, furtada,

deteriorada, danificada ou inadequada para o uso;”

Assi nado el etroni canmente por Rio Grande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0000376212859. Pagi na 3/5
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Gize-se que a parte demandante ndo se encaixa em nenhum dos requisitos do art. 3°, ao
passo que tdo somente deixou de entregar a documentacdo necessaria no processo
licitatorio.

Portanto, cabe razdo autor, porquanto a Administracdo Publica é regida pelo principio da
legalidade, com fulcro no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, cabendo a ela,
portanto, praticar apenas os atos permitidos pela lei.

Diante disso, a san¢do administrativa imposta a parte requerente € abusiva e ilegal; presente
a probabilidade, nos argumentos suso telados; bem como o perigo de dano, visto que o
prazo estabelecido na via administrativa causara prejuizo financeiro.

Por outro lado, ndo ha que se contestar a multa proposta, uma vez que a empresa autora
nao compareceu com a entrega de documentos no momento do chamado para assinatura de
contrato. Destarte, desrespeitou os ditames do edital n® 0465/CELIC/2015, item 16.3.

Enfim, dada a presenca dos pressupostos necessarios para a concesséo da medida liminar,
merece prosperar em partes.

DISPOSITIVO:
FACE AO EXPOSTO, DEFIRO EM PARTES o pedido liminar, apenas para que seja
suspendida a sancdo administrativa de impedimento temporario de participacdo em licitagao
e de contratar com o Estado do Rio Grande do Sul pelo prazo de 06 meses. No tocante a
multa, resta indeferido o pedido.

Cite-se. Intimem-se.

Diligéncias legais.

Porto Alegre, 04 de outubro de 2017

Dr. Jose Antonio Coitinho - Juiz de Direito

Rua Marcio Veras Vidor (antiga Rua Celeste Gobato), 10 - Praia de Belas - Porto Alegre - Rio Grande
do Sul - 90110-160 - (51) 3210-6500

Assi nado el etroni canmente por Rio Grande Do Sul Poder Judiciario
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informndo 0000376212859. Pagi na 4/5
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