Santa Maria, 09 de outubro de 2018

Confirmo o recebimento da impugnacdo apresentada em 08/10/2018, 14h14min, conforme
comprovado no corpo do e-mail anexado a presente, apesar de enviado para o e-mail
compras@camara-sm.rs.gov.br e ndo para o e-mail informado em todas as paginas do edital,
em seu rodapé: licitacoes@camara-sm.rs.gov.br . Independente desta situagdo, da analise
quanto a tempestividade da impugnagdo ora apresentada, ndo obstante tenha sido apresentada
no dia 08/10/2018, deve ser considerado ainda ampla jurisprudéncia dando conta de que 0s
prazos processuais devem levar em conta o horario de expediente do ente em que se protocola,
garantindo assim 2 (dois) dias Uteis inteiros antes da data fixada. No caso, o hordrio de
expediente da CMVSM, na data de 08/10/2018 foi das 7h30min as 13h30min, conforme copia
da Ordem de Servico 22/2018, que anexo a presente, 0 que leva a tomada de conhecimento
oficial da impugnagdo ora apresentada as 7h30min de 09/10/2018. No mesmo sentido, eventual
revogagdo ou suspensdo do processo Licitatério depende de publicagdo nos mesmos meios em
que o processo originalmente foi publicado. No caso, Didrio Oficial do Estado RS, Diario de Santa
Maria e Zero Hora. Nos termos do regramento vigente para a modalidade pregdo, tem-se que a
resposta a uma eventual impugnagdo ¢ em até 24h. Ora, o prazo é computado a partir da
apresentagdo da pega de impugnacdo, que embora tenha sido feita em 08/10/2018, foi feita
fora do hordrio de expediente, alijando o tempo de resposta, pelo que se considera as 24h como
contando do inicio do horario de expediente de 09/10/2018, causando a situagdo de que a
resposta a uma impugnagdo apresentada nessas condigBes possa ser dada até as 7h30min de
10/10/2018, menos de 2h antes da abertura do préprio certame, prejudicando gravemente a
prépria andlise da impugnagdo ora apresentada. Considerando que a impugnacdo ora
apresentada foi feita por meio digital, considero a hora do protocolo como sendo a hora
apresentada no e-mail que contir)fia a impugnagdo e que encontra-se em anexo, ou seja,
14h14min. Em sendo, em tese, protocolada a impugnacdo (ndo o foi, pois o protocolo
encontrava-se fechado no horério de recebimento do e-mail), considero a impugnagdo ora
apresentada como INTEMPESTIVA e ndo analiso o seu mérito. Contudo, encaminho para a
Autoridade Superior CMVSM, para que tenha conhecimento. Isto posto, mantenho a data de
abertura do processo licitatério na mesma data e horario previstos no edital, sem qualquer
alteragdo.
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.CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA -RS
Centro Democratico Adelmo Simas Genro
SECRETARIA GERAL

SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA, Estado do Rio

Grande do Sul, no uso das atribuicdes que Ihe confere o Cargo, baixa a seguinte:

ORDEM DE SERVICOn®22/2018

A Secretaria Geral, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas, comunica que a Camara
Municipal de Vereadores de Santa Maria, em razao do periodo eleitoral seguira o horario
de funcionamento definido na Resolu¢ao Legislativa n° 0012/2018, ou seja, das 07h30 as
13h30, no periodo compreendido entre 0S dias 16 de agosto de 2018 e 05 de outubro de
2018. Outrossim, informa, que asjr sessoes plenarias ordinarias no referido periodo terao

inicio as 9hs, conforme previsto narResolugao Legislativa n° 0017/2018.

:
/
¢

Secretaria Geral da CMVSM,
Aos treze (14) dias do més de agosto de 2018.

Andreia Turna
Secretaria Geral

SECRETARIA GERAL
Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria — Rua Vale Machado, 1415 — 1° andar.
Centro - Santa Maria - Rio Grande do Sul
Cep : 97010 — 530/ Telefone (55) 3220 7274
E-mail - secgeral@camar- sm.rs.gov.br
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Cépia do edital em word
1 mensagem

Eduardo Biedermann - Claro RS - <Eduardo.Biedermann@claro.com.br>
Para: compras <compras@camara-sm.rs.gov.br>

Prezados.

Segue a impugnacao da Claro.

Att

Eduardo Biedermann - Claro RS -

Diretoria de Vendas Regional Sul
UNIDADE MERCADO EMPRESARIAL

Gerente de Contas Governo RS
eduardo.biedermann@claro.com.br

51993809114 E 5121219187

l":jDescri(;éo: Descrigéo: ap_assinatura email_v2

De: compras [mailto:compras@camara-sm.rs.gov.br]
Enviada em: segunda-feira, 8 de outubro de 2018 10:56
Para: Eduardo Biedermann - Claro RS -

Assunto: Re: Cépia do edital em word

perfeitamente.

segue em anexo, formato .docx, para fins de consulta

cristiano portela

pregoeiro

From: Eduardo Biedermann - Claro RS -
Sent: Monday, October 08,2018 10:27 AM
To: compras@camara-sm.rs.gov.br

Subject: Copia do edital em word

seg, 8 de out de 2018 as 14:14


mailto:eduardo.biedermann@claro.com.br
mailto:Eduardo.Biedermann@claro.com.br
mailto:compras@camara-sm.rs.gov.br

Prezados.
Bom dia.
Podem me enviar a cépia do edital em anexo em word?

Att

Eduardo Biedermann - Claro RS -

Diretoria de Vendas Regional Sul
UNIDADE MERCADO EMPRESARIAL

Gerente de Contas Governo RS
eduardo.biedermann@claro.com.br

51993809114 E 5121219187

QDescriQéo: Descrigdo: ap_assinatura email_v2

Esta mensagem, incluindo seus eventuais anexos, pode conter informagdes confidenciais, de uso restrito e/ou legalmente protegidas. Se vocé recebeu
esta mensagem por engano, ndo deve usar, copiar, divulgar, distribuir ou tomar qualquer atitude com base nestas informagdes. Solicitamos que vocé
elimine a mensagem imediatamente de seu sistema e avise-nos, enviando uma mensagem diretamente para o remetente e para
postmaster@claro.com.br. Todas as opinides, conclusdes ou informagdes contidas nesta mensagem somente serdo consideradas como provenientes
da Claro ou de suas subsididrias quando efetivamente confirmadas, formalmente, por um de seus representantes legais, devidamente autorizados para
tanto.

Este mensaje, incluyendo sus eventuales archivos adjuntos, puede contener informaciones confidenciales, de uso restringido y/o legalmente protegidas.
Si usted ha recibido este mensaje por error, no debe utilizar, copiar, divulgar, distribuir o tomar cualquier actitud basada en estas informaciones.
Solicitamos la inmediata eliminacién del mensaje de su sistema y el envio de un informe en forma directa al remitente y a postmaster@claro.com.br.
Todas las opiniones, conclusiones o informaciones contenidas en este mensaje solamente serdn consideradas como provenientes de Claro o de sus
subsidiarias cuando sean efectivamente confirmadas, formalmente, a través de uno de sus representantes legales debidamente autorizados a tal fin.

This message, including all attachments transmitted with it may include restricted, legally privileged, and/or confidential information. If you received this
message by mistake or in error you are hereby notified that you must not use, publicize, copy, distribute, resend, or take any action based on the

information contained in the message. We ask you to delete the message immediately from your system and advise us by sending a message directly

3 anexos
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S3o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47
Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119
Inscri¢do Municipal: 2.498.616-0
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Ao
ILMO. SR. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA

REF: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.° 16/2018
PROCESSO N.° 56/2018

CLARO S.A., sociedade por agbes com nova Sede Social localizada & Rua Henri
Dunant, n° 780, Torres A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de
S0 Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°
35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-
assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 5.450/05, que
regulamentou o pregao eletrénico, e na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNAGAO ao

PREGAO em referéncia, em razao de inconformidades constantes daquele instrumento

convocatorio, conforme exposto nas anexas razbes de impugnagao.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 18, do Decreto n° 5.450/05, o prazo para

impugnacao ao edital &€ de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,

qualquer pessoa poderé impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletrénica.”

(grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessao publica, conforme preambulo do Edital € o dia 10/10/2018,
que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n°® 8666/93), considerando-se cOmMo

primeiro dia atil sendo 09/10/2018 e como segundo dia atil sendo 08/10/2018.

——————

Portanto, as impugnacdes apresentadas até o dia 08/10/2018 sao tempestivas, como

é o caso da presente.

DAYMEMANS FIEMSEN




CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:
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corrobora o Acérddo n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrugéo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame perfunctério,
analisou_apenas uma das _irreqularidades apontadas pela empresa Nordeste
Segurancga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa de exame,

pela_Gilic/SA, de impugnacao apresentada pela representante, sob_alegacdo de

intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da_Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservancia, por parte da
representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que requlamenta o preqdo na
forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacdo foi feita em 22/11/2005 (fls.
135/143), ou_seja, dois dias teis antes da data fixada para abertura_da sessao

publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do mencionado dispositivo leqal.

6. Em vista dessa_irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu

estarem presentes os requisitos necessérios a concessdo de medida cautelar para
que a Caixa sustasse qualquer procedimento que visasse a contratacdo decorrente

do Pregao Eletrénico n° 019/7029-2005.” (grifo Nnosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU, n&o acatar a presente impugnagdo sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

I. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA MARIA divulgou o seu interesse na contratacdo de empresa especializada para

prestagio de Servicos de Telecomunicagdes conforme descricdo do objeto da licitagao:

2.1 A presente licitagao tem por objeto a contratagao de empresa prestadora de servicos de
telecomunicagdes, em especial outorgada para a prestagao do Servigo Movel Pessoal — SMP,
para a Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria, conforme Termo de Referéncia — Anexo

1l deste Edital.

DANNEMANY SIEMSEN
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Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, € certo que a
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA, por meio do seu Pregoeiro,
tem o incontestavel poder-dever de revisdo ou alteragdo o procedimento licitatério em
questdo, em razao das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia,
determinar sua correcdo, sob pena de sua ulterior anulacéo, nos termos do artigo 49 da Lei

de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serao, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteragdo imediata do referido Edital,
para sua adequagdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitagao elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observéancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 — DIVERGENCIAS DE INFORMACOES CONSTANTES DO EDITAL

Do edital:
15.1 A execucdo dos servicos sera iniciada a partir da assinatura do contrato, sem causar

interrupgéo.

Da minuta contratual:
1.3.1 A habilitagao das linhas e entrega dos aparelhos devera acontecer em até no maximo de 45

(quarenta e cinco) dias, a contar da data de assinatura do contrato.
7.2.3. Prover condicoes para, em até 45 (quarenta e cinco) dias contados da celebragao do termo de
contrato, iniciar o cumprimento de suas obrigag¢des, ai incluidas a habilitagdo das linhas e entrega dos

aparelhos.

Do T.R.:
5.1. A habilitagdo das linhas e entrega dos aparelhos devera acontecer em até no maximo de 45

(quarenta e cinco) dias, a contar da data de assinatura do contrato.

Cabe a presente impugnagdo, pois existe uma divergéncia no objeto da licitagcao
quanto ao prazo inicio dos servigos. Sendo assim, o Edital estabelece que os servigos serao
iniciados a partir da assinatura do contrato ¢ a Minuta Contratual e o Termo de Referéncia

dispde que sera de até 45 dias, o que leva a duvida.

TAHNEMANK SIENSEN
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Desta forma, a Administragdo deve retificar o presente edital, para que seja
esclarecido, corretamente, qual & a pretensao do Orgao, sob pena de estar infringindo ©

principio da vinculagdo ao instrumento licitatorio e da busca da meihor proposta para o

erario.

Assim, faz jus a impugnagéo para qué seja sanada presente imprecisao com O

escopo no atendimento do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

«O edital é a lei interna da licitagdao, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragdo que O expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)". (Licitagao
e contrato administrativo. 11 edigao. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a ligao do ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Q principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administracao a respeitar estritamente as regras que haja previamente

estabelecido para disciplinar 0 certame, como, aliés, esta consignado no art. 41 da
Lei 8.666/93.” (in Curso de Direito Administrativo, 11° Edicao, Malheiros Editores,

1999, pagina 379).

Compete, ainda, 0 brithante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infragbes aos principios da licitag&o:

“Principio da vinculagéo ao instrumento licitatorio. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. .y O
principio dirige-sé tanto a Administraggdo, como s€ verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragao
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes para participar da licitagdo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, 0s interessados apresentaréo suas
propostas com base nesses elementos, ora, sé for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados
estarao os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre 0S licitantes,
pois aquele que sé prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que O desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 112 Edigao, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Observe que tal retificacao se faz necessaria para que as licitantes possam formular

suas propostas de pregos de forma correta, visando a vinculagéo ao instrumento
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convocatoério, j4 amplamente debatido acima, e a busca da melhor proposta para a

Administracao.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Marcal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 edigédo, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposig&o, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com 0 objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatorio, que é a obtencdo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. As regras do edital de licitacao de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagao do maior niimero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
(...). Seguranga concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.). A busca da melhor proposta recomenda
a admissio do maior numero de licitantes. Quanto mais propostas
houverem, maior sera a chance de um bom negécio. Por isto, 0s preceitos do
edital ndo devem funcionar como negagas, para abater concorrentes.” (STJ.
Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com qué 0 maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencdo de servigos, a precos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragao

Publica devera buscar um edital equanime, claro, objetivo, e sem lacunas.

Por tudo dito, se faz necessario a presente impugnacdo, para que seja sanada
tamanha incorrecéo, tornando o instrumento convocatério claro, sem lacunas € buscando

alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicagao.

2 — DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

| 17.2 Sera descontado do valor do pagamento as eventuais multas que lhe tenham
‘ sido impostas em decorréncia de inadimpléncia contratual.
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Neste ponto, verifica-se que € descabido o desconto das multas e encargos das

faturas, pois deve haver o devido processo legal antes do pagamento destas penalidades.

Assim, ndo ha como se imputar responsabilizagéo por danos sem a prévia
instauracdo de processo administrativo, no qual se assegure a0 interessado ampla
oportunidade de defesa, com 0 estabelecimento do contraditorio. Assim, & absurda a
determinacdo de desconto de valores a titulo de multa dos pagamentos devidos pela

Administragdo a Contratada.

Nesta esteira, ressaltamos que € unanime na doutrina e na legislagdo patria o
entendimento no sentido de que a oportunidade de defesa devera ser sempre assegurada
a0 interessado, por se tratar de garantia constitucional tida como sustentaculo dos preceitos

e principios basilares do Estado Democratico de Direito. Veja-se:

“Mas nao & so, pois o principio do contraditorio e da ampla defesa sao garantias
constitucionais expressas que visam garantir o cidadao frente ao poder publico.
E qualquer ato que viole 0s referidos principios constitucionais estardo feridos de
morte, posto que as garantias nao podem ser superadas de outra maneira que
nao através de sua efetividade.

A auséncia de procedimento em contraditério no qual o impetrante pudesse
exercer seu direito a ampla e irrestrita defesa no ato que Ihe cassou O alvara de
funcionamento de maneira sumaria configura clara lesa@o a direito liquido e certo

capaz de ser amparado em Mandado de Seguranga.”

Por oportuno, cite-se decisdo do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito

Santo:

“2.2) Se o procedimento administrativo teve inicio em 17/06/92 e a sangéo
consistente na suspensao temporaria das atividades da empresa foi aplicada dois
dias apos: se a notificagéo expedida a empresa nao foi no sentido de que ela se
defendesse por suposta infragéo cometida, e sim para que seu representante legal
comparecesse ao Procon para prestar esclarecimentos, a toda evidencia que é
nulo o procedimento administrativo instaurado, por inobservancia do

principio da ampla defesa inserto no art. 5, inc. LV, da Constituigao Federal.”1
(g.n.).

! Tribunal de Justica do Espirito Santo, Processo 024920118858, disponivel em: Jurisprudéncia Informatizada

Saraiva.



Rl

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:
Rua Henri Dunant, n2 780 — Torres A e B

|
Santo Amaro — Cep. 04.709-110 ClaroﬁB raSi l

S3o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47
Inscri¢do Estadual: 114.814.878.115
Inscricdo Municipal: 2.498.616-0

www.clarp.com.br

£

E, para espancar qualquer duvida, este interessante caso do Tribunal Regional

Federal de Minas Gerais:

"ATO ADMINISTRATIVO — INTERDICAO SUMARIA — POSTO DE REVENDA DE
COMBUSTIVEL - INFRACOES - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
INEXISTENCIA — PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA — OFENSA CARACTERIZADA
[...] a penalidade de interdicao, por sua gravidade, deve ser precedida do
competente processo administrativo em que se assegure ao autuado a mais
ampla defesa. Se tal nao ocorre, afigura-se ilegal o ato de interdigdo sumaria,
aplicada ao arrepio do disposto no art. 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal.

Remessa a que se nega provimento. 2

Portanto, o excesso de penalidade e a inobservancia do devido processo legal, da

forma como pretende a Administragéo, impdes a imediata suspenséo ao edital em epigrafe,

sob pena de sua posterior anulagéo, caso nao seja tal ilegalidade sanada. Nesse sentido é a
licdo do d. Desembargador Kildade Gongalves CARVALHO, do Tribunal Federal de Minas

Gerais, segundo o qual:

e da ampla defesa aos processos administrativos.

“5.7.4 Garantias processuais

Como garantias processuais, destacam-se, na Constituicdo, a do devido
processo legal, agora expressamente previsto no artigo 5°., LIV (“ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’), a do
contraditério e a da ampla defesa, asseguradas no artigo 5°., LV (‘aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s3o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes’). Note-se que a Constituicéo estende a garantia do contraditorio

»n3

(g.n.).

Por tudo dito, faz—se necessaria a presente impugnacgao para que a administracé@o

reveja tamanha penalidade e seu desconto sem prévio processo Administrativo, por ser

medida de legalidade.

3 — DA PORCENTAGEM DE MULTA

2 Remessa Ex Officio n° 1.34]1 — PE, Relator: Juiz Orlando Rebougas. BDA n. 1, 1992, p. 60.
3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional diddtico. 8. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.

297.
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20.1.3 Multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor de sua proposta, no caso de
inexecugao total ou parcial dos servigos;

O Edital descreve percentuais que incidirdo sobre o valor do contrato nas hipoteses

de descumprimento da avenca.

Frise-se que as penalidades devem ser aplicadas em conformidade com o0s
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica,
buscando seu Unico fim, qual seja, ressarcir um dano causado e nao gerar o desequilibrio
do contrato. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e

ilibada da Administragcdo na pratica de seus atos.

Ademais, o aumento abusivo dos riscos para o particular quando da contratagao dos
servigos, acarreta em maior repasse desse valor para a Administragdo Publica sob a forma

de preco, pois haveria um oOnus muito grande a ser suportado somente pela futura

contratada.

Ainda que a aplicagdo de sangbes seja ato discricionario, impende-se ressaltar que
sua aplicagdo deve guardar correspondéncia, isonomia e proporcionalidade com a infragao

aplicada pela Administragao aos seus administrados.

Suzana de Toledo Barros in O Principio da Proporcionalidade e o Controle de

Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais, Ed. Brasilia Juridica,

assevera:

“Um juizo de adequagéo da medida adotada para alcangar o fim proposto deve ser
o primeiro a ser considerado na verificagdo da observancia do principio da
proporcionalidade. O controle intrinseco da legiferagdo no que respeita a
congruéncia na relagdo meio-fim restringe-se a seguinte indagagédo: o meio
escolhido contribuiu para a obtengéo do resultado pretendido?

Isto quer dizer que, sob a perspectiva da adequagao, resta excluida qualquer
consideracdo no tocante ao grau de eficacia dos meios tidos como aptos a
alcangar o fim desejado. A questao do meio melhor, menos gravoso ao
cidadao, ja entra na drbita do principio da necessidade.

Entendido o principio da proporcionalidade como parametro a balizar a conduta do
legislador quando estejam em causa limitagbes aos direitos fundamentais, a
adequagdo dos meios aos fins traduz-se em uma exigéncia de que qualquer

DANNEMANS HIEMSEN
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medida restritiva deve ser idonea a consecucdo da finalidade perseguida,
pois, se néo for apta para tanto, ha de ser considerada inconstitucional.

O pressuposto do principio da necessidade é o de que a medida restritiva
seja indispensavel para a conservagao do préprio ou de outro direito
fundamental e que ndo possa ser substituida por outra igualmente eficaz e a

menor restricdo possivel.

A exigibilidade, como advertiu GRABITZ, € um atributo obtido a partir de uma
relagdo: examina-se se o0 meio eleito para a consecucéo do fim proposto era
aconselhavel e ndo se, em si mesmo, era exigivel, porque nao se pode jamais
olvidar que o principio da proporcionalidade contempla o exame da norma legal no
plano intrinseco, ou seja, sob a otica de sua conexao material entre meios e fins.

A necessidade de uma medida restritiva, bem de ver, traduz-se por um juizo
positivo, pois ndo basta afirmar que o meio escolhido pelo legislador ndo é o
que menor lesividade causa. O juiz ha de indicar qual o meio mais idéneo e
por que objetivamente produziria menos conseqiiéncias gravosas, entre os
meios adequados ao fim colimado.

E forgoso concluir que o principio da necessidade traz em si o requisito da
adequagao. S6 se fala em exigibilidade se o meio empregado pelo legislador for
idoneo a prossecucdo do fim constitucional. GILMAR FERREIRA MENDES,
citando PIEROTH e SCHLINK, observa: apenas o que & adequado pode ser
necessario, mas o que é necessario ndo pode ser inadequado.”

Por todo o exposto, faz-se necessaria a revisido dos indices das penalidades do

edital em comento, valendo ressaltar que o usual & exigir multa sobre o valor mensal da

parcela do servico do contrato em atraso. Em todos os casos, este tipo de penalidade é

limitado ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor mensal do contrato, de forma a

manter o equilibrio contratual e ndo onerar sobremaneira a empresa contratada.

Levando-se em conta as consideragdes levantadas, sugere-se a revisao dos itens
em comento para que os indices de multa neles previstos passem a se limitar sobre o valor

correspondente a parcela mensal do servico em atraso.

Sendo certo que esta alteragdo apenas adequara o Edital aos usuais percentuais de
penalidades compensatérias praticadas nas licitagdes da Administragdo Publica e seus
prestadores de servigos, sem onerar indevidamente a oferta a ser apresentada a
Administracdo face o risco envolvido com este tipo de penalidade, na hipétese de

impossibilidade de honrar a assinatura do contrato.

4-— %APRESETACAO DE APARELHOS PARA AMOSTRA
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Da minuta contratual:

1.3.2. A CONTRATADA, dentro do prazo de 05(cinco) dias, apés convocagéo formal da
Administragdo, devera apresentar ao menos 02(dois) modelos de aparelhos celulares que
contemplem os requisitos presentes no edital e anexos que originaram o presente contrato,
independentemente de qualquer outra transcrigdo, para que um deles seja escolhido a critério da

Administragéo.
A solicitagdo de apresentagdo de aparelhos telefénicos para prévia aprovagdo da

Administracio quedou-se por completo descompasso com o mercado de telefonia, uma vez

que a referida apresenta-se fora de propésito e escusavel.

Preliminarmente, compete esclarecer que as Operadoras de Telefonia Mével s&o
empresas idéneas e consolidadas no mercado, sendo certo que algumas delas apresentam-
se até mesmo como Multinacionais, com grande conhecimento e tempo de prestagéo de

servigo, motivo pelo qual tal exigéncia demonstra-se totalmente despropositada.

Nesta esteira, cabe também afirmar que os aparelhos fornecidos pelas operadoras

sdo amplamente conhecidos de toda a sociedade, tendo em vista que estao disponiveis no

varejo.

Ainda, ressalte-se que as propostas ja especificardo previamente quais aparelhos
serdao fornecidos, determinando, por conseguinte, suas especificagdes de acordo com a

necessidade da Administrag&o.

Diante do exposto, o referido item apresenta latente violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, por estar em total descompasso com as regras do
mercado, cabendo, portanto, a presente impugnacdo para que se esclareca

fundamentadamente a necessidade de tal exigéncia que se mostra tdo discrepante com as

regras do cotidiano.

5 — DO PRAZO DE ENVIO DAS FATURAS

7.2.28. Emitir e encaminhar, até o penultimo dia util do més de competéncia, as notas fiscais/faturas
referentes ao valor total para fins de pagamento, no prazo estabelecido em subitem do edital, a contar
do atesto da prestacdo dos servigos, bem como o detalhamento da utilizagéo por linha habilitada;

10
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Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolug&o n°® 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel que deve ser seguida por todos os

usuarios de telefonia movel no pais, mesmo quando 6rgaos da Administracao Publica.

O art. 76 da referida Resolugdo determina os prazos e formas de entrega das

faturas, conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranca deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Ainda, a CLARO disponibiliza outras ferramentas de acesso as faturas tais como: o
servico de conta on line - disponivel a qualquer tempo que o usuario queira acessar -
através do CLARO On Line as faturas ficam disponiveis com uma antecedéncia de cerca de
30 (trinta) dias antes do vencimento, também pode-se solicitar a segunda via de faturamento

ao GSINC através do *860, do e-mail gsincgov@claro.com.br.

Ressaltamos, que todos esses demais meios de acesso as faturas serdo de amplo
conhecimento dos nossos clientes. Sendo assim, se faz necessaria a retificagcéo do edital,
para a adequagdo do prazo de apresentagdo das faturas e seu pagamento, conforme os

ditames da Agéncia Reguladora.

6 — AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

Observe que os aparelhos seréo fornecidos em regime de comodato, posse e guarda

do cliente.

Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n°. 8.666/93:

11
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“Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos do direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.”

Com base nessa premissa, o objeto do presente edital solicita que 0s aparelhos
sejam cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Caédigo

Civil Brasileiro, com a seguinte redagéo:

“Art. 582. O comodatario & obrigado a conservar, como se sua propria fora, a
coisa emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a
natureza dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatario
constituido em mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel
da coisa que for arbitrado pelo comodante.”

“Art. 5683. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvagdo dos seus abandonando o do comodante,
respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou
forca maior.”

“Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato & o empréstimo gratuito de coisa movel, que
implica na obrigagdo do devedor de restitui-la. O comodatéario &€ mero detentor da coisa e

tera que restitui-la, tal como recebida em comodato.

Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante
(Contratada) desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria
obrigaces apenas para comodatario, a principal das quais € a de restituir a coisa
emprestada, no término do contrato, ou quando lhe for reclamada, nas mesmas condi¢ées
em que recebeu. Qualquer prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa prépria ou de
terceiro, ou ainda, na hipétese de forca maior ou caso fortuito, em que antepée salvar os

seus bens abandonando os do comodante, responde o comodatario pelo dano.

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverdo recair sobre o contratante, devendo ser excluida a
responsabilidade da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada,

havera um desequilibrio econdémico financeiro do contrato, o que é vedado por lei.

12
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Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redagao, de forma
a estabelecer, como obrigagdo exclusiva da contratante o 6nus sobre a substituicdo dos

aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.

Nesta esteira, & possivel a reposicdo dos aparelhos, porém com custo. Assim, para
ndo haver interrupcdo dos servicos, sugerimos a solicitagdo de aparelhos de back-up, pois

desta forma a administragido nao ficara sem os servigos.

Diante do exposto, compete o presente esclarecimento para que a Administragio

ratifique o presente item e observe a legislagdo vigente. Por ser medida de legalidade e

correigéo.

lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente

impugnacao, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora
impugnados adequados a normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais

acima indicados.

Santa Maria/RS, 8 de outubro de 2018.

CLARO B.A.
Cl:
CPF:

Eduardo Biedermann
Gerente de Contas Governe
Clarn . RS



