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Impugnacdo de Edital de Licitagao

Tlustrissimo Pregoeiro da Camara Municipal de Vereadores de Santa
Maria

Referéncia: Edital de Pregdo Presencial N° 07/2019
Processo N°: 51/2019

IMPUGNAGAO EDITAL

ESTRATEGIA IT LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado,
devidamente estabelecida na Rua Otelo Rosa, 612 - bairro Ipanema
Cidade de Porto Alegre - RS - CEP: 91760-600, devidamente inscrita
no CNPJ N°: 15.813.403/0001-27 neste ato representado pelo Sr.
RICARDO MARQUES MAESTRI, brasileiro, solteiro, Empresario,
portador da Carteira de Identidade N. 4046591733 - SSPRS vem na
forma da Legislacdo Vigente impetrar a devida IMPUGNAGCAO
ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitacdo supracitado, com base nos
fatos e fundamentos que passa a descrever:
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.br:443 e utilize o codigo SAE7-9A51-FCA4-FAF6.

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://www.portaldeassinaturas.com

Este documento foi assinado digitalmente por Ricardo Marques Maestri.



1 - CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 - Ilustre Pregoeiro e Senhores membros da comissao de pregao,

1.2 - O respeitavel julgamento da Impugnacdo Administrativa aqui
apresentada recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a
IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser
praticada no julgamento em questdo evitando assim a busca pelo Poder
Judiciario para a devida apreciacdo deste Processo Administrativo onde
a todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o
cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de
licitagao.

2 - Do Direito Juridico a Impugnagdao Administrativa

2.1 - A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito juridico a
IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitagdo e as normas
vigentes por contrariar os principios basilares da legislagao vigente:

2.2 - Do direito a Impugnagao:
Decreto N° 3.555/2000 - Pregao Presencial

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregao.

Do Edital de Licitagao
10 - DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

10.1 Em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatoério do Pregao.

10.3 Em regra, a impugnacdo devera ser entregue no Setor
de Protocolo da Camara Municipal de Vereadores, por via
postal ou pessoalmente, devendo respeitar,
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obrigatoriamente, o prazo definido no item 10.1 deste
Edital.

Jurisprudéncia (Utilizar Jurisprudéncia)

%1, Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa pode solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregdo. Na contagem do prazo, excluir-se-
4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, nos termos
do art. 110 da Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente
as licitacdes na modalidade pregdo”. (TCU, Acdrddo n°
1.406/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU
de 11.08.2006).

3 - Da Impugnacdo Administrativa — Fatos e Fundamentos

3.1 - A IMPUGNANTE passa a discorrer os fatos que a levam a pleitear
a Impugnacdo Administrativa do presente Edital de Licitagao;

3.2 - O Edital de Licitacdo em referéncia tem como objetivo a
contratacdo de empresa capacitada para prestar servigo de solugdo
para gerenciamento de conectividade de redes e prevencao de
ameacas com suporte remoto para até 180 usuarios, conforme
Termo de Referéncia (Anexo II), sendo sua aquisigao do tipo MENOR
PRECO GLOBAL.

3.3 - Ao avaliar as exigéncias técnicas sdo encontradas diversas
inconsisténcias sendo vejamos:

6.75.11. Licenca para cadastramento de até 150 usuarios.

4.4.5. Estar licenciado para ou suportar sem o uso de licenga, 2K
tineis de VPN IPSEC Site-to-Site simultaneos;

4.4.6. Estar licenciado para ou suportar sem o uso de licenga,
10K tlneis de clientes VPN IPSEC simultaneos;

4.4.8. Estar licenciado para no minimo, 5K clientes de VPN SSL
simultaneos;

3.3.1 Diante dos pontos retirados do respectivo termo de referéncia
perguntamos qual o proposito de solicitar 10.000 tuneis de VPN se

somente sera utilizado para 180 usuarios conforme descrito no
objeto deste termo de referéncia. A exigéncias destes elevados
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nimeros somente demostram o claro direcionamento do produto
para o o equipamento do Fabricante FORTINET modelo 300-E.

FG-100F FG-200E FG-300E
E’;’g}gmﬁ‘um 20/ 18/ 10 Gops 20/20/9 Gops 32/ 302/ 20 Goos
Fiewall Latency e S S '
GoncurrantSesm N f Uy 15Nﬂmmw ‘ ZMiion
New Sessions/Sec 56000 135,000
Firewall Policies 10,000 10.000
IPsec VPN Throughput (512 byte) 1 5 Gops 9 Gbps
Max G/W to G/W IPSEC Tunnels 2,500 2,000
Max Client to G/W IPSEC Tunnels 16,000 10,000
SSL VPN Throughput _ 750 Mbps 900 Mbps
m&%mmﬁ Tunnel Mode) il K 5,000
IPS Throughput (Enterprise Mix) * 1.6 Gbps 2 2 Gbps 5 Gbps
SSL Inspection Throughput (PS, avg. HTTPS) * i Gops 820 Mbps 3.9 Gips
Application Control Throughput (HTTP 64K)? 22 Chps 15 Gop 7 Gbps
NGFW Throughput (Enterprise Mix) * 800 Mbps 1.8 Ghps 3.5 Gbps
Threat Protection Throughput (Ent. Mix) * * 700 Mops 1.2 Gops 3 Gops
Max FortiAPs (Total / Tunnel) ' 64/ 32 1268 /64 512/ 256
Max FortiSwitches 24 24 48
Max FortiTokens 5,000 5,000 5,000
Max Registered FortClient 600 600 800
Virtual Domains ( Default/Max) 168/10 10410 | 10710

210 GE SFP+, 18x GE RM5 e ke

Interfaces 4x Shared Port Pairs. e 18x GE RJ45, 16x GE SFP

8x GE SFP ’
Local Storage 480 GB (101R) A80 OB (201E
Power Supplies Duat AC PS pt Snng#eACPS opl, Dual PS
Form Factor 1RU 1 RU 1RU

Fonte: https://www.fortinet.com/content/dam/fortinet/assets/data-
sheets/Fortinet Product Matrix.pdf

3.3.2 Outra exigéncia apresentada no edital que direciona somente
para Fortinet é o recurso de sistemas virtuais, vejamos as
exigéncias:

;e I | WUOOUN GUY HHIGTHIUD £ (IS UUED 1Yo UITHTIIEL W

%R@ﬂdﬂdﬁ eloww incluido sem custo adicional, no minimo, 1!

3.3.3 Essas exigéncia sdo idénticas a encontradas no catalogo oficial,
conforme demostrando no item anterior, ainda podemos salientar que
ao longo do edital sdo encontrado diversas caracteristicas que podem
ser atendidas somente pela Fortinet, tdo situacdo afronta os
principios basicos das licitacdes uma vez que impede outros
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fabricante de qualidade iguais ou superiores possam atender a
edital promovido por esta comissdo de licitagdes

3.3.4 Os fatos técnicos apresentados por essa pega sao graves e devem
ser apreciados de maneira clara e objetiva pelo setor técnico desta casa
de leis. Vivemos em um momento conturbado politicamente e
principalmente os entes publicos devem ampliar a concorréncia em
seus processos de aquisi¢do afim de ampliar a competigao e reduzir os
valores praticados em suas aquisicoes.

3.4 - A Legislacdo é a fonte que regulamenta as Licitagdes Publicas e
ndo permite a exigéncia o qual a IMPUGNANTE contesta com o unico
objetivo de resguardar seu direito a igualdade de participagao na
presente licitagao.

Lei Federal 8.666/1993

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinja ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

3.5 Ilustre Pregoeiro Oficial é claro e transparente o processo de
licitacdo, tanto a Administracdo quanto os Licitantes estdo submissos
ao Direito, a Norma, ndo podendo criar obstaculos para descumprir
seus preceitos legais, as exigéncia supracitada afasta da administragéo
pUblica a oferta de pregos competitivos, visto que o objetivo da
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licitacdo estd com caracteristicas técnicas equivocadas e direcionadas,
elidindo na participagao de fabricantes.

4 - Do Direito Juridico a Impugnagdo Administrativa

4.1 - Diante dos fatos relatados e explicados quanto ao equivoco na
definicdo das exigéncias referentes as medidas minimas solicitadas a
IMPUGNANTE vem ainda trazer a esta Douta Comisséo de Pregdo seus
direitos presentes nas normas vigentes e também AMPARADAS por
decisdes proteladas pelo Tribunal de Contas da Unido a qual passa a
comprovar:

Direito a igualdade de participagao:
Constituicdo Federal do Brasil

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Decreto Federal N. 3.555/2000

Art. 49 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparacéo objetiva das
propostas.
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Decisdes do TCU - Tribunal de Contas da Unido

Observe rigorosamente as disposicées contidas no art.

37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art.
30 da Lej no 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da
isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricbes a competitividade.

Acorddo 819/2005 Plenario

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui_regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual e subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da

- -

licitacio. Na hipotese particular da licitacao para

compra, a quantidade demandada e essencial a
definicdo do objeto do pregédo. Simula 177

Inclua a definicdo de todos os itens que compdem os
servicos licitados de forma sucinta e clara,
permitindo que todos os licitantes concorram em
igualdade de condicdes, conforme o previsto no art.
30 e inciso I do art. 40 da Lei no 8.666/1993.

5 - Do Pedido:

5.1 - Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo
conviccdo e certeza de que os fatos aqui apontados, explicitados e
fundamentados quanto ao Edital de Licitagdo o qual se encontra com
um equivoco em sua descrigdo técnica, contrariando o Principio da
Igualdade a IMPUGNANTE vem na forma da Legislacao Vigente, e
suas alteragdes, as demais normas que dispdem sobre a matéria,
requerer:

a) A devida impugnagdo do presente Edital de Licitacdo para que sejam
alteradas as exigéncias técnicas com o Unico proposito de garantir a
igualdade e competitividade dos licitantes interessados;
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b) A devida reformulacdo das exigéncias:

Reformulacdo das exigéncias técnicas dos produtos de Firewall e
Endpoint apresentados no termo de referéncia, uma vez que o atual
descritivo pode ser atendido por apenas uma Unica fabricante, ferindo
0 gue prevé na lei 8.666.

5.2 — As correcdes solicitadas tém por objetivo a participacao de todas
as empresas interessadas, primando assim por maior competitividade
e igualdade entre os licitantes;

5.3 - A IMPUGNANTE informa ainda que visualiza claramente com
toda conviccdo e certeza neste Processo Administrativo seu Direito
Liquido e Certo somados ao Periculum Inn Mora o qual caso esta
IMPUGNACAO seja indeferida buscara judicialmente via mandado de
seguranga seus direitos reais.

Comprovado o descumprimento de dispositivos legais
basicos na realizacdo de certame licitatorio, impde-se a
fixacdo de prazo para que a entidade infratora adote as
providencias necessarias ao exato cumprimento da lei,
procedendo a anulagdo do respectivo processo, sem
prejuizo de determinagdo tendente ao aperfeicoamento de
futuras convocacgoes.

TCU - Acérddo 2014/2007 Plendrio (Sumario)

Porto Alegre, 27 de junho de 2019.

Estratégia IT LTDA
Ricardo Marques Maestri
Representante Legal
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