CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA (CMVSM) - RS
CENTRO DEMOCRATICO ADELMO SIMAS GENRO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Resposta ao pedido de impugnacéo apresentado pela Empresa Elevadores Atlas Schindler (CNPJ
00.028.986/0030-42), protocolado na Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria no dia
24/11/2021, as 16:44 horas, protocolo n® 10382/2021, referente ao Processo n° 74/2021 — Pregao
Presencial n°® 04/2021, para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
manutencgéo preventiva e corretiva do elevador para passageiros, da marca Atlas Schindler. O pedido de
impugnacao também foi enviado para o e-mail licitacoes@camara-sm.rs.gov.br, no dia 24/11/2021, as
16:31 horas.

1. INTRODUCAO
1.1. O pedido é tempestivo e esta em conformidade com os itens 1.4, 10.1, 10.4 e 20.12 do Edital;
1.2. Apds o recebimento da impugnacéo foi realizada a analise dos argumentos apresentados.

2. ALEGACOES/REQUERIMENTOS DA IMPUGNANTE

2.1. Alega que a Camara optou pela utilizagdo do Pregdo Presencial, na contraméo das boas
praticas e recomendacdes dos 6rgdos de controle, e que ndo ha qualquer justificativa para ndo usar a
forma eletrdnica. Com isso, requer que seja o presente instrumento convocatorio republicado, adotando-
se a forma eletronica do pregdo, em prestigio aos principios administrativos da publicidade e da

economicidade.

2.2. Alega que embora parecam de todo razoaveis ao primeiro olhar, as penalidades de multa do
presente certame licitatorio como definidas no instrumento convocatério podem ultrapassar 30% (trinta
por cento) do valor contratado, de sorte que eventuais penalidades podem assumir valores altissimos,
em especial, caso o instrumento convocatorio seja interpretado no sentido de permitir a cumulacao
indiscriminada de multas. Com isso, requer que seja inserida clausula limitadora para que a somatdria
de penalidades pecuniarias ndo ultrapasse 30% (trinta por cento) do valor do ajuste, inclusive e

especialmente no caso de cumulagéo de multas.
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2.3. Alega que a lei de regéncia (Lei Federal n° 8.666/1993) determina que a responsabilidade
civil da empresa contratada, ou seja, seu dever de reparar um dado causado, estara restrita aos danos que

ela causar diretamente.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo érgdo interessado.
Cita ainda que o item 6.2 do Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital) deve ser alterado para
que conste a responsabilidade da contratada para os danos diretamente causados por ela ou seus

prepostos.

6.2 Corre por contada CONTRATADA qualquer prejuizo causado a CONTRATANTE, em decorréncia
da execucdo do objeto contratado, bem como quaisquer danos causados ao patrimdnio da
CONTRATANTE ocorridos por acdo ou inacéo de seus funcionarios durante a execucgao dos servigos
contratados.

Com isso, requer gque a responsabilidade da empresa contratada seja limitada aos danos

diretamente causados, nos termos da lei de regéncia.

2.4. Alega que o instrumento convocatorio € omisso no que diz respeito as excludentes de
responsabilidade, tais como a intervencao de fatores externos, como por exemplo a umidade, e atos de
terceiros como vandalismo. Com isso, requer que seja previsto no edital as excludentes de ilicitude desta
contratada para casos supervenientes, aos quais ndo deu caso, tais como a ocorréncia de casos fortuitos

e de forga maior.
3. RESPOSTAS AO PEDIDO DE IMPUGNAQAO

3.1. Em relacdo a utilizacdo do pregdo presencial: A Camara Municipal de Vereadores de Santa
Maria ainda estd em fase de implantacdo do pregdo eletrénico. A forma eletrénica do pregdo, até a
presente data, nunca foi utilizada pela Camara. Ja foram realizadas a¢des como: Adesdo da Camara ao
SIASG do Portal de Compras do Governo Federal (codigo da UASG 926808), para utilizacdo da
plataforma “ComprasNet”; Promulgacdo da Resolucdo Legislativa n°® 0003/2020, que regulamenta a
modalidade de licitacdo denominada pregéo eletronico, no ambito da Camara. Algumas acgdes ainda
estdo pendentes, como: Designacao e treinamento de servidor que serd responsavel pelos cadastros e
gerenciamento de usuarios no SIASG; Treinamentos para os servidores designados como pregoeiros e

equipe de apoio, para utilizagdo do “ComprasNet”. Atualmente ndo ha servidores na Camara com
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preparacdo técnica para utilizacdo do pregdo eletrénico. Cabe destacar que devido a crise em salde
publica causada pelo coronavirus (Covid-19) houve um periodo em que a realizacdo de cursos ficou
suspensa, por meio das Resolucdes Legislativas n° 0007/2020 e 0011/2020. Com isso, houve um atraso
na implantacdo do pregao eletrénico na Camara.

Considerando que o pregao eletrbnico ainda ndo esta implantado na Camara Municipal de
Vereadores de Santa Maria, e que ndo ha ilegalidade na utilizacdo do pregdo presencial, que continua
regulamentado pela Lei Federal n° 10.520/2002, e pelo Decreto Executivo Municipal n® 072/2015, ndo
temos como abrir novo certame em tempo habil, optando pela forma eletrénica do pregédo, sem que haja

prejuizo para a Administragdo, em relagdo ao objeto do Edital desta Licitac&o.

3.2. Em relagdo a solicitacdo de inclusdo de clausula limitadora para que o somatorio de
penalidades pecunidrias ndo ultrapasse 30% (trinta por cento) do valor do ajuste, a fim de evitar aplicacao
de penalidades indiscriminadamente, informo o seguinte:

A prépria Minuta do Contrato (Anexo | do Edital), que é parte integrante do Objeto do Certame,

conforme definido nos itens 2.2 e 22.1 do Edital, traz o seguinte ajuste:

13.2 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 mediante prévio e regular processo
administrativo, que assegurard, absolutamente, o contraditério e a ampla defesa ao
licitante/adjudicatario, observando-se o procedimento previsto na Lei Federal n® 8.666, de 1993, e
subsidiariamente na Lei Federal n® 9.784, de 1999.

13.3 As penalidades previstas neste instrumento contratual poderdo deixar de ser aplicadas, total ou
parcialmente, a critério da CONTRATANTE, se entender como relevantes as justificativas apresentadas
pela CONTRATADA.

No caso de aplicagdo de penalidade, a contratada tera todas as oportunidades legais asseguradas
para apresentacdo do contraditério e da ampla defesa, por meio de prévio e regular processo
administrativo. A Administracdo nédo pretende realizar aplicacdo de penalidades indiscriminadamente,
muito menos que inviabilizem a contratacdo. Qualquer multa que por ventura seja aplicada terd base nos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3.3. Em relacdo a alegacao de que o contratado seria responsavel apenas pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato,
exponho 0s seguintes comentarios:

E justamente essa a intencdo do que esta previsto no item 5.3 da Minuta do Contrato (Anexo |
do Edital) e no item 6.2 do Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital). A contratada respondera por

eventuais danos causados ao patrimdnio da CONTRATANTE ocorridos por acdo ou inacdo de seus

Comissdo Permanente de Licitacdes
Rua Vale Machado, 1415, Centro, Cep 97010-530, Santa Maria-RS

(e-mail: licitacoes@camara-sm.rs.gov.br - Home Page: http://www.camara-sm.rs.gov.br )



mailto:licitacoes@camara-sm.rs.gov.br
http://www.camara-sm.rs.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA (CMVSM) - RS
CENTRO DEMOCRATICO ADELMO SIMAS GENRO

funcionarios durante a execucdo dos servi¢os contratados. Nao ha inten¢do da Administracdo em impor
a Contratada qualquer responsabilidade por danos que ndo sejam aqueles causados por acdo de seus

funcionarios e/ou prepostos.

3.4. Em relacéo a alegacdo de que o instrumento convocatério € omisso no que diz respeito as
excludentes de responsabilidade tais como a intervencdo de fatores externos, como por exemplo, a
umidade, e atos de terceiros, como vandalismo, informo o seguinte:

Apesar das excludentes de responsabilidade ndo estarem expressas na Minuta do Contrato
(Anexo | do Edital), elas podem ser consideradas tacitas. O proprio item 5.3 da Minuta do Contrato
reforca esse entendimento, a partir do momento em que limita a Contratada a responsabilidade apenas

por eventuais danos causados por sua acao.
4. DECISAO

4.1. Diante de todo o exposto, conclui-se que 0s argumentos apresentados na impugnacao nédo
justificam uma revogacdo do Pregdo Presencial n°® 04/2021, que tem como objetivo resultar num
Contrato com reciprocidade de objetivos entre a Camara e o particular, a fim de atender ao interesse
publico.

Conheco da impugnacdo, uma vez que estdo presentes 0s requisitos de admissibilidade. NEGO
PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO interposto pela
Empresa Elevadores Atlas Schindler.

4.2. Cumpre informar que o Pedido de Impugnacédo e esta Decisdo foram juntados aos autos do
Processo. As impugnagdes com as respostas estdo disponibilizadas na pagina web da Camara, no

endere¢o www.camara-sm.rs.gov.br, menu “Licitagdes”.

Santa Maria, 25 de novembro de 2021.

GIOVANI COSTA DE OLIVEIRA
Pregoeiro da CMVSM
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