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Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA - RS
Edital de Licitagdo n° 03/2023

BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA, ja qualificada nos autos do processo administrativo, vem,
respeitosamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO em face da sua desclassificagdo e das irregularidades apontadas no edital, que faz nos
seguintes termos;

E importante esclarecer que o processo de licitagdo ndo é um fim em si mesmo, tendo em vista que o
procedimento, embora de natureza formal, deve transcender ao burocratismo exacerbado e inutil, ou seja, a
formalidade é moderada, mesmo que vinculado a Lei.

E neste sentido que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
(Acérdao 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)

Ademais, um dos objetivos fundamentais da licitacdo, além de outros, é SEMPRE garantir a observancia do
Principio Constitucional da Isonomia, ou seja, o intuito de uma licitagdo neste prisma é garantir que todos os
interessados possam competir entre si com iguais possibilidades.

Isto serve para afastar qualquer tese que as condicGes de habilitagdo ou clausulas ilegais deveriam ser objetos de
impugnacdo, uma vez que a Administragao Publica devera sempre visar a legalidade dos seus atos administrativos.

Pois bem.

A Recorrente ao participar do presente processo licitatorio, teve a sua proposta desclassificada pelos seguintes
motivos, vejamos;

Conforme o item 4.1 do Edital apenas as revendas autorizadas pela Adobe com a Especializagdo em Governo
podem participar desta licitagdo. A BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA ndo consta na relagao de
autorizadas, conforme Anexo V do Edital. Apesar de declarar, ndo apresentou comprovacao.

Todavia, tal exigéncia é indevida por varios fatores legais e jurisprudéncias, primeiramente, porque a Lei Geral de
LicitacOes traz expressamente quem ndo podera participar das licitagdes publicas, conforme disposto no artigo 9°
desta lei, além daquelas proibidas de licitar e contratar com a Administragdo Publica, conforme disposto em lei.

Assim, considerando o Principio da legalidade, a Administragdo Publica ndo pode incluir clausulas de impedimento
de licitar sem qualquer previsdo legal, ainda, como requisito de condicdo para a participagdo, em afronta ao
Principio Constitucional da Isonomia.

Por mais que o fornecedor imponha regras, ndo € possivel alteracdo das normas legais de Licitagdo. Ou seja, cabe
ao particular se adaptar as normas legais imposta pelo Estado, ndo de forma contraria. No presente caso estamos
diante do famoso jargao popular “ a banana comendo o macaco”.

Isto porque o rol dos documentos destinados a habilitacdo dos licitantes, consoantes previstos nos artigos 27 a 31
da lei 8.666/93 é TAXATIVO, ndo sendo possivel, portanto, exigir outros documentos além daqueles elencados nos
artigos retro.

A jurisprudéncia tem sido pacifica no que tange a este assunto;

“TCU - Acorddo - 4.300/2009 - 23, Camara - Ndo se deve exigir em editais que a licitante seja credenciada,
autorizada, eleita, designada, ou outro instituto similar, pelo fabricante, para fornecer, instalar, dar suporte e
configurar os equipamentos que constituam objeto da licitagdo, tendo em vista tratar-se de condigdo que restringe
indevida e desnecessariamente o carater competitivo do certame. ”

Ainda, em casos similares o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo editou a Sumula n°® 15 e a Sumula 17, com
0 seguinte teor, respectivamente;

1. Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de
terceiro alheio a disputa.

2. Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de habilitacdo, certificagbes de qualidade ou
quaisquer outras ndo previstas em lei.

A referida exigéncia extrapola demasiadamente a legalidade, inclusive ndo sendo possivel sequer solicitar como
documentos de habilitagdo, ante a falta de previsdo legal, conforme caso analogo julgado pelo Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul, vejamos;
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“A Segunda Camara, por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos,
decide: a) determinar ao Executivo Municipal de Chiapeta que, em futuros editais visando a aquisicdo de pneus,
abstenha-se de exigir, como requisito de habilitagdo, que a licitante apresente: a.1) comprovacao, por parte da
licitante, de que a fabricante do pneu é associada(...)”

Também, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a exigéncia da declaracdo de
fabricante ndo encontra amparo legal na Lei geral de Licitagdes, por ndo estar no rol de documentos habilitados:

“TCU - Acorddo - 4.300/2009 - 23a. Camara - N3do se deve exigir em editais que a licitante seja credenciada,
autorizada, eleita, designada, ou outro instituto similar, pelo fabricante, para fornecer, instalar, dar suporte e
configurar os equipamentos que constituam objeto da licitacdo, tendo em vista tratar-se de condigdo que restringe
indevida e desnecessariamente o carater competitivo do certame.”

Acorddo 1.281/2009 - Plenario, item 9.3, no qual o Tribunal determina ao Comando Militar do Sul - Comando do
Exército que abstenha-se de prever a exigéncia, em editais para aquisicdo de bens da area de informatica, de que
a licitante seja credenciada, autorizada, eleita, designada, ou outro instituto similar, pelo fabricante para fornecer,
instalar, dar suporte ou configurar os equipamentos que constituam o objeto da licitacdo, tendo em vista tratar-se
de condicdo que restringe indevida e desnecessariamente o carater competitivo do certame.

Decis&o do TCU TC 041.268/2012-1, referente a acérddo ACORDAO N° 2081/2013 - TCU - 22 Camara de mesmo
conteldo dessa solicitagdo. “A exigéncia do credenciamento pelo fabricante vem sendo rechacada, via de regra,
pelo Tribunal, ante as razdes contidas na citada nota técnica da Sefti e nas deliberagdes supramencionadas. E, no
caso concreto, estdo presentes ainda dois aspectos que a tornam ainda mais inadequada: o primeiro, que essa
exigéncia esta sendo feita como requisito de habilitacdo e o segundo é que se trata de um credenciamento
especifico para o certame em questdo, um “credenciamento ad hoc”, nos termos utilizados pela Sefti na Nota
Técnica 3/2009. Transcrevam-se trechos dessa nota, no que se refere a esses dois aspectos (pega 19, itens 50 e
75):"

Inclusive é vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ou seja, cabe a Administracdo Publica ser a
primeira a questionar tais normas, visando a escolha da proposta mais vantajosa e seguir o interesse publico.

Conforme argumentos expostos, procuramos demonstrar a ilegalidade, irrazoabilidade e a falta de motivagdao do
ato administrativo que resultou a desclassificagdo da Recorrente.

Portanto, tem-se por vulneravel, nessa situacdo, o Principio da Isonomia, bem como o da ampla competitividade,
que resultou na desclassificacdo da Recorrente, eis que a exigéncia em comento limita a participagdo no certame
as empresas “credenciadas”, pela fornecedora, todavia, sem qualquer respaldo legal para tanto.

Ante o exposto, requer;

a. Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja conhecido e, no mérito, PROVIDO, eis que o que aqui se
contém é a expressdo do mais lidimo e cristalino direito;

b. A revogacdo do ato administrativo que desclassificou a empresa Recorrente;

c. Caso ndo seja possivel a revogacdo do ato solicitado no item b, que o presente certame seja anulado, nos
termos da Sumula 473 do STF, eis que a restricdo para participar no processo licitatério ndo encontra amparo
legal;

“A administracdo pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

d. Caso nao seja o entendimento de Vossa Senhoria requer que seja remetido o presente recurso administrativo
para a Autoridade Superior, para reformar o ato;

Nestes termos pede deferimento.

Sorocaba - SP, 18 de maio de 2023.

BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA
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CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA/RS

Pregdo Eletrénico 00003/2023

Solo Network Brasil S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 00.258.246/0001-68, com
sede na Rodovia Deputado Jodo Leopoldo Jacomel, n. 12.162, sala 27 a 48, Centro, Pinhais/PR, CEP 83.323-410,
vem por meio de seu representante legal, que a esta subscreve, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar suas CONTRARRAZOES quanto ao recurso administrativo apresentado pela empresa By Information
Technology Import Ltda., pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas.

A proposta apresentada pela recorrente foi desclassificada ante a verificagdo de descumprimento do item 4.1. do
Edital, o qual exigia que as empresas participantes fossem autorizadas pela Adobe com especializagdo em governo.
Por ndo se conformar com esta decisdo, a recorrente interp0s o presente recurso.

Sera visto, contudo, que a decisdo esta correta devendo ser mantida em todos os seus termos.

4.1. Apenas as Revendas Autorizadas pela Adobe com a Especializagdo em Governo podem participar desta
licitagao.

A recorrente defende que a exigéncia contida no item 4.1 do edital é indevida visto que a administragdo publica
ndo poderia criar impedimento ndo trazido pela Lei de Licitagdo, motivo pelo qual requer a revogacdao da decisdo
que a desclassificou.

Clausula ndo impugnada.

Como visto acima, o recorrente pretende a invalidagdo de cldusula contida no edital entendendo pela sua
ilegalidade. No entanto, ndo impugnou esta clausula no momento e na forma pertinentes (item 23 do edital).

A recorrente permaneceu silente, permitindo que o certame prosseguisse em todas as suas fases até o final,
quando entdo, por ndo ter vencido, convenientemente resolveu trazer a luz esta suposta ilegalidade.

Os Tribunais patrios, de forma pacifica, entendem que “[...] a auséncia de impugnacdo do edital de licitacdo no
momento oportuno presume a aceitagdo do licitante quanto as normas editalicias, de maneira que, posteriormente,
ndo pode se valer de sua omissdo para discutir questdo superada pela auséncia de prévia impugnacdo.”

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE _SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO VENDA DE IMOVEL. TERRACAP.
EDITAL. ALEGACAO DE IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO. DOCUMENTA(;AO
EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. RETENCAO DE
CAUCAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL. SENTENGA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em se
tratando de procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que tanto a Administragdo quanto os licitantes se
vinculam as clausulas do edital, que é a lei interna que rege o certame, havendo, portanto, a necessidade de se
cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o que o processo licitatorio ficaria exposto a interpretacées de toda
natureza, importando em verdadeira violacdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais
principios correlatos a licitacdo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2. Com base no principio da vinculagdo ao
edital, a Administracdo Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e
rege a licitacdo, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital é a "lei
entre as partes. 3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitagdo ou sua apresentagdo
extemporanea impede a continuidade de participacdo do licitante no procedimento licitatério, haja vista que
representa descumprimento das normas e condigbes do edital. 4. Ndo ha de se falar em ofensa ao principio da
legalidade quando o ato administrativo consistente na desclassificagdo do licitante que deixa de apresentar a
documentacdo necessaria a participagdo no certame, com a consequente retengdo da caugdo prestada se da em
estrita observancia aos termos previstos no edital. 5. A auséncia de impugnacdo do edital de licitagdo no momento
oportuno presume a aceitagéo do licitante quanto as normas editalicias, de maneira que, posteriormente nao pode
se valer de sua omissdo para discutir questdo superada pela auséncia de prévia impugnagdo. 6. Sentenga mantida.
Recurso ndo provido. (TJ-DF 07011323520178070018 DF 0701132-35.2017.8.07.0018, Relator: GETULIO DE
MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/12/2017, 7@ Turma Civel, Data de Publicagéo: Publicado no DIE :
23/01/2018 . P4g.: Sem Pagina Cadastrada.)

ROMS. LICITAC;AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DESCLASSIFICA(;AO NAO
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA
SOB O CRIVO DA LEGALIDADE. I - O edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as
condigBes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as
partes, regulando todo o certame publico. II - Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em
época oportuna qualquer impugnacdo, ao deixar de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de sua
desclassificagdo, como de fato aconteceu. III - Recurso desprovido." (RMS n. 10.847/MA, relatora Ministra Laurita
Vaz, D] de 18.2.2002.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO
N© 069/2016. DESCABIMENTO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO AO
EDITAL. A Administragdo ndo pode descumprir as normas do edital, ao qual se acha estritamente vinculada por
expressa determinacao legal (art. 41, \caput\, da Lei 8.666).Todavia, a qualquer cidaddo é dado impugnar o edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagdo da Lei, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias (teis antes da
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data fixada para a abertura dos envelopes. Também aos licitantes é garantido o direito de impugnar os termos do
edital perante a Administracdo até o segundo dia que anteceder a abertura dos envelopes, para ficar no caso. Tais
disposicGes encontram-se claramente previstas nos paragrafos 1° e 2° do art. 41 da Lei de LicitagGes. Hipotese em
que a licitante deixou transcorrer \in albis\ o prazo para impugnar o edital, direito expressamente garantido na Lei
8.666 ( Lei de Licitagdes), e do qual abriu mdo ao deixar de apresentar a insurgéncia no momento oportuno. Deste
modo, decaiu do direto de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administracdo. Ademais, os
licitantes assinalaram campo préprio na plataforma do Pregdo Eletrénico do Banrisul, utilizada pelo municipio
agravado, ainda quando do cadastramento de suas propostas iniciais, no sentido de que estavam de pleno acordo
com todas as clausulas do edital. Tal procedimento acabou por vincular as empresas licitantes as regras pré-
estabelecidas, ndo podendo o Sr. Pregoeiro inovar ou descumprir o estabelecido no instrumento convocatério.
AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME. (TJ-RS - AI: 70071416291 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 15/02/2017, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: 21/02/2017)

O que atrai a aplicagdo da decadéncia, nos termos do art. 41, §2° da Lei de LicitagGes:

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

[...]

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nao terd efeito de recurso.(grifo nosso)

Patente, assim, que ao deixar de impugnar o edital no momento oportuno, consentiu com os seus termos,
vinculando-se ao instrumento convocatdrio, ndo podendo, apenas apds a sua desclassificacdo, invocar a ilegalidade
de clausula que Ihe seja desfavoravel.

Auséncia de ilegalidade.

Neste ponto, importante esclarecer que a exigéncia constante no item 4.1 do edital - empresas revendedoras
Adobe com especializagdo em governo - encontra-se plenamente justificada.

Com efeito, a especializagdo em governo garante ao 6rgdo publico que a empresa licitante possui, dentre outros
requisitos, um grupo dedicado a contratos com o governo formado, ao menos, por (i) 2 representantes de vendas
dedicados ao setor governamental, e (ii) 1 solution consultant (pré e pds-venda). Possui, ainda, referéncia de ao
menos 05 clientes governamentais e, por fim, ndo ter sido suspensa ou penalizada por entidade do governo e nao
estar listada em qualquer base de dados de corrupgao .

N&o sendo considerada pela jurisprudéncia como restritiva ao certame:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL, AQU,ISICAO DE VINEiCULOS PARA TRANSPORTE ESCOLAR. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. MERITO. VEDACAO DA PARTICIPACAO DE REVENDAS NAO AUTORIZADAS
PELO FABRICANTE. POSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES AFASTADAS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. A exigéncia
de que apenas revendas autorizadas pelo fabricante participem da licitacdo para aquisicdo de veiculos ndo viola os
principios e as regras que regem as licitacGes. (TCE-MG - DEN: 911664, Relator: CONS. DURVAL ANGELO, Data de
Julgamento: 18/09/2018, Data de Publicacdao: 03/10/2018)

Por outro lado, a fabricante deixa claro que “Qualquer venda e negociacdo com esferas de governo que ndo seja
feita por uma Revenda Autorizada Adobe que tenha a Especializagdo em Governo estara em desacordo com o
contrato de revenda da Adobe e a Revenda estard sujeita as penalizacOes previstas em contrato. Além disso, a
Adobe e seu distribuidor ndo permitirdo que a transacdo seja concluida.”

E fato incontroverso que a recorrente ndo possui tal credencial do que decorre que a fabricante ndo permitird a
entrega do objeto licitado, frustrando a licitagdo, com evidente prejuizo ao érgdo publico.

Por fim, a recorrente, ndo apresentou em sua documentagdo de habilitacdo a comprovagdo de atendimento ao
item: “9.11-Qualificacdo Técnica”. O que, da mesma forma, resultaria na sua desclassificagdo.

Ante o exposto, pela incidéncia dos fundamentos legais cabiveis (lei 8666/93 e demais dispositivos incidentes),
restam vencidos os argumentos do recurso e, por isso, ora se requer a Vossa Senhoria o acatamento das
contrarrazées acima, que demonstram a correcdo da decisdo que desclassificou a recorrente, com o necessario
desprovimento de todos os pedidos contidos no recurso da By Information Technology Import Ltda.

Pinhais-PR, 23 de maio de 2023.

SOLO NETWORK BRASIL SA.
CNPJ: 00.258.246/0001-68
RAFAEL FELIX HAHN LEHMKUHL
RG: 10.005.035-8

CPF: 061.165.099-16
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DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
Pregdo Eletrénico n® 03/2023.

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em cessdo temporaria de
direitos de uso (licengas de uso) do pacote de aplicativos Adobe Creative Cloud para Camara Municipal de
Vereadores de Santa Maria.

ANALISE DE RECURSO

1. DOS FATOS X

Trata-se de Pregd@o na modalidade ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, para contratacdo de empresa
especializada em cessdo temporaria de direitos de uso (licengas de uso) do pacote de aplicativos Adobe Creative
Cloud para Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria, conforme condicdes estabelecidas no Edital e seus
anexos.

A sessdo publica referente ao Pregdo ocorreu no dia 16 de maio de 2023 (terca-feira), Portal de Compras do
Governo Federal - https://www.gov.br/compras/pt-br. Houve a participagdo de 07 (sete) empresas, Participantes:
SOLO NETWORK BRASIL S.A., CNPJ 00.258.246/0001-68, BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA, CNPJ
28.020.297/0001-76, MAPDATA-TECNOLOGIA,INFORMATICA E COMERCIO LTDA, CNPJ 66.582.784/0001-11, IGM2
METROLOGIA E MANUTENCAO LTDA, CNPJ 24.982.785/0001-03, ENGDTP & MULTIMIDIA COMERCIO E PRESTACAO
DE SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ 03.556.998/0001-01, MCR SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, CNPJ
04.198.254/0001-17, SIMPLIFICA LICITACOES E SOLUCOES EM TI LTDA, CNPJ 27.218.328/0001-35.

ApoOs a fase de lances e desempate restou a seguinte classificagdo, conforme o menor prego ofertado:

- Para o item 01 (um): BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA, CNPJ] 28.020.297/0001-76. Valor final
anual: R$ 25.900,00;

Na etapa de julgamento de proposta o pregoeiro solicitou a Empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT
LTDA, CNPJ 28.020.297/0001-76, que apresentou menor lance, a comprovacao de especializagdo em Governo
conforme item 4.1 do Edital:

4-DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO

4.1. Apenas as Revendas Autorizadas pela Adobe com a Especializagdo em Governo podem

participar desta licitagao.

Uma vez ndao cumprido o item 4.1 do Edital, houve a recusa da proposta passando-se para o aceite da segunda
proposta melhor proposta, enviada pela Empresa SOLO NETWORK BRASIL S.A., no valor de R$ 26.000,00.

Apéds a fase da habilitagdo da Empresa SOLO NETWORK BRASIL S.A., foi aberta a fase de registro de intengdo de
recursos para apresentagdo de recursos.

A Empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA registrou a intengdo de recurso:

Motivo Intencdo: manifesto a intengdo de recurso contra a inabilitagdo da empresa, uma vez que cumprido todos
os requisitos de habilitagdo, inclusive no que tange a lei geral de licitagbes. Esclarecemos com mais detalhes em
peca recursal.

Houve aceite da intengdo de recurso:

Motivo Aceite ou Recusa: O recorrente tera o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes também pelo
sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

Data limite para registro de recurso: 22/05/2023.

Data limite para registro de contrarrazdo: 25/05/2023.

Data limite para registro de decisdo: 07/06/2023.

2. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS

Observagdo: As razdes recursais na integra encontram-se anexadas ao Processo.

2.1. Recurso apresentados pela empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA

2.1.1. Alega que a exigéncia do item 4.1 do Edital:

“...€ indevida por varios fatores legais e jurisprudéncias, primeiramente, porque a Lei Geral de Licitagdes traz
expressamente quem ndo poderd participar das licitagdes publicas, conforme disposto no artigo 9° desta lei, além
daquelas proibidas de licitar e contratar com a Administragdo Publica, conforme disposto em lei”.

Ante o exposto, requer;

a. Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja conhecido e, no mérito, PROVIDO, eis que o que aqui se
contém é a expressdo do mais lidimo e cristalino direito;

b. A revogacao do ato administrativo que desclassificou a empresa Recorrente;

c. Caso ndo seja possivel a revogagao do ato solicitado no item b, que o presente certame seja anulado, nos
termos da Sumula 473 do STF, eis que a restricdo para participar no processo licitatério ndo encontra amparo
legal;

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

d. Caso ndo seja o entendimento de Vossa Senhoria requer que seja remetido o presente recurso administrativo
para a Autoridade Superior, para reformar o ato;

2.2. ContrarrazOes apresentadas pela empresa Solo Network Brasil s.a.:

Observacdo: As contrarrazdes recursais na integra encontram-se anexadas ao Processo.

2.2.1. A proposta apresentada pela recorrente foi desclassificada ante a verificagdo de descumprimento do item
4.1. do Edital, o qual exigia que as empresas participantes fossem autorizadas pela Adobe com especializagdo em
governo. Por ndo se conformar com esta decisdo, a recorrente interpds o presente recurso.

Sera visto, contudo, que a decisdo esta correta devendo ser mantida em todos os seus termos.



4.1. Apenas as Revendas Autorizadas pela Adobe com a Especializagdo em Governo podem participar desta
licitagdo. A recorrente defende que a exigéncia contida no item 4.1 do edital é indevida visto que a administragdo
publica ndo poderia criar impedimento ndo trazido pela Lei de Licitagdo, motivo pelo qual requer a revogacao da
decisdo que a desclassificou. Clausula ndo impugnada. Como visto acima, o recorrente pretende a invalidagdo de
cldusula contida no edital entendendo pela sua ilegalidade. No entanto, ndo impugnou esta clausula no momento e
na forma pertinentes (item 23 do edital). A recorrente permaneceu silente, permitindo que o certame prosseguisse
em todas as suas fases até o final, quando entdo, por ndo ter vencido, convenientemente resolveu trazer a luz esta
suposta ilegalidade.

Com efeito, a especializagdo em governo garante ao 6rgdo publico que a empresa licitante possui, dentre outros
requisitos, um grupo dedicado a contratos com o governo formado, ao menos, por (i) 2 representantes de vendas
dedicados ao setor governamental, e (ii) 1 solution consultant (pré e pds-venda). Possui, ainda, referéncia de ao
menos 05 clientes governamentais e, por fim, ndo ter sido suspensa ou penalizada por entidade do governo e nao
estar listada em qualquer base de dados de corrupgao.

Por outro lado, a fabricante deixa claro que “Qualquer venda e negociacdo com esferas de governo que nao seja
feita por uma Revenda Autorizada Adobe que tenha a Especializagdo em Governo estara em desacordo com o
contrato de revenda da Adobe e a Revenda estara sujeita as penalizacGes previstas em contrato. Além disso, a
Adobe e seu distribuidor ndo permitirdo que a transagdo seja concluida.”

Ante o exposto, pela incidéncia dos fundamentos legais cabiveis (lei 8666/93 e demais dispositivos incidentes),
restam vencidos os argumentos do recurso e, por isso, ora se requer a Vossa Senhoria o acatamento das
contrarrazées acima, que demonstram a correcdo da decisdo que desclassificou a recorrente, com o necessario
desprovimento de todos os pedidos contidos no recurso da By Information Technology Import Ltda.

3. DA DECISAO

Considerando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério e a isonomia entre os participantes, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias;

Considerando o fato ocorrido no Pregdo Presencial N°© 15/2018, da Camara de Vereadores de Santa Maria, em que
foi vencedora do certame, a Empresa Tri Shop Informatica Ltda e apesar disso solicitou rescisdo do contrato por
ndo conseguir entregar o objeto contratado e atender ao pré-requisito “Especializacdo em Governo”;

Considerando que, apds o ocorrido, houve a necessidade de a Camara de Vereadores de Santa Maria iniciar novo
procedimento licitatério a fim de contratar as licencas de uso do pacote de aplicativos Adobe Creative Cloud;
Considerando que a Empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA ndo apresentou a Especializagdo em
Governo, conforme item 4.1 do edital: Apenas as Revendas Autorizadas pela Adobe com a Especializagdo em
Governo podem participar desta licitacao;

Considerando os principios de isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e vinculagdo ao instrumento convocatorio;

Como pregoeira suplente, diante das razdes recursais apresentadas, mantenho a decisdo de recusa da proposta:
“Fornecedor: BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA, CNPJ/CPF: 28.020.297/0001-76, pelo melhor lance de
R$ 25.900,0000. Motivo: Conforme o item 4.1 do Edital apenas as revendas autorizadas pela Adobe com a
Especializagdo em Governo podem participar desta licitagdo. A BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA ndo
consta na relacdo de autorizadas, de acordo com o Anexo V do Edital. Apesar de declarar, ndo apresentou
comprovagao.”

Santa Maria, 05 de junho de 2022.

Andreia Machado Martins
Pregoeira Suplente da CMVSM



Pregao/Concorréncia Eletronica

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

O vereador que subscreve, no exercicio das prerrogativas inerentes a presidéncia desta Casa Legislativa, em
atengdo ao recurso interposto pela empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA, no Pregdo Eletrénico
n° 03/2023, manifesta-se pelo conhecimento do mesmo, e, no mérito, pelo seu ndo provimento.

Salienta-se que o embasamento fatico-legal da decisdo tem por base a manifestacdo da Pregoeira no Oficio
n°17/2023/Pregoeiro, carreada no processo interno e no sistema Comprasnet (SIASG), e, também, o Parecer
Juridico Legislativo n® 230/2023. Acerca do aduzido pela Pregoeira, transcreve-se, a titulo de fundamentagdo,
trecho do aludido documento:

Considerando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e a isonomia entre os participantes, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias;

Considerando o fato ocorrido no Pregdo Presencial N°© 15/2018, da Camara de Vereadores de Santa Maria, em que
foi vencedora do certame, a Empresa Tri Shop Informatica Ltda e apesar disso solicitou rescisdo do contrato por
ndo conseguir entregar o objeto contratado e atender ao pré-requisito “Especializagdo em Governo”;

Considerando que, apods o ocorrido, houve a necessidade de a Camara de Vereadores de Santa Maria iniciar novo
procedimento licitatério a fim de contratar as licencas de uso do pacote de aplicativos Adobe Creative Cloud;
Considerando que a Empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA ndo apresentou a Especializagdo em
Governo, conforme item 4.1 do edital: Apenas as Revendas Autorizadas pela Adobe com a Especializagdo em
Governo podem participar desta licitagdo;

Considerando os principios de isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e vinculagdo ao instrumento convocatorio;

Como pregoeira suplente, diante das razdes recursais apresentadas, mantenho a decisdo de recusa da proposta:
“Fornecedor: BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA, CNPJ/CPF: 28.020.297/0001-76, pelo melhor lance de
R$ 25.900,0000. Motivo: Conforme o item 4.1 do Edital apenas as revendas autorizadas pela Adobe com a
Especializagdo em Governo podem participar desta licitagdo. A BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA nao
consta na relacdo de autorizadas, de acordo com o Anexo V do Edital. Apesar de declarar, ndo apresentou
comprovagdo.”

Ja no que concerne ao referido Parecer Juridico Legislativo, ainda a titulo de fundamentacdo, colaciona-se o
seguinte trecho:

Feito esse breve historico, € o caso de serem transcritas as previsOes editalicias, legais e regulamentares acerca
dos recursos administrativos nos processos licitatorios dessa espécie

Primeiro, o disposto no item 11 do edital do Processo Licitatério n® 31/2023, Pregdo Eletronico n® 03/2023:

11 - DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo trinta minutos,
para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra qual(is)
decisdo(Ges) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de motivagdo da
intencao de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificard as condicGes de
admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer importard a decadéncia desse
direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razGes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegarao a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no endereco constante neste
Edital.

Igualmente, as seguintes previsdes da Lei Federal n® 10.520/2002, que justamente instituiu a modalidade de
licitagdo denominada pregéo:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
(--2)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe serad concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicagdo do objeto da licitagao pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacdo do objeto da licitagdo ao licitante
vencedor;

No ponto, pertinente destacar que tanto a Lei do Pregdo quanto o edital do certame ndo especificam prazo para
decisdo dos recursos apresentados, caso em que, subsidiariamente, observa-se o que prevé o § 4° do artigo 109
da Lei Federal n° 8.666/1993, que também compde o complexo normativo que orienta o processo licitatério em
questdo, por expressa previsdao do Predmbulo daquele instrumento convocatério:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

(..r)

§ 4 o O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uuteis, contado do



recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade. (grifou-se)

Por fim, vale lembrar que a modalidade de licitacgdo denominada pregdo, na forma eletronica, e a atuacao do
pregoeiro sao regulamentadas pelas Resolugdes Legislativas n® 3/2020 e 02/2023.

Pois bem.

Cotejando-se o teor da ata de realizacdo do Pregao Eletronico n® 3/2023 e o das razbes e contrarrazdes recursais
com o do edital, disposicdes normativas aplicaveis e, sobretudo, manifestagdo da Pregoeira, é o caso de atestar a
regularidade da decisao adotada.

Isso porque o disposto no item 4.1 do edital, em que pese refira que “apenas as Revendas Autorizadas pela Adobe
com a Especializagdo em Governo pode[ria]lm participar desta licitagdo”, ndo impediu que, de fato, a empresa BY
INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA., ou qualquer outra, participasse do certame.

Pelo contrario, a BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA. tanto participou da sessdo publica do Pregdo
Eletronico n® 3/2023 e apresentou a sua proposta, que esta foi considerada a melhor classificada apds a fase de
lances e desempate, ocasido em que, inclusive, foi-lhe concedida oportunidade de se manifestar e apresentar a
referida Especializagdo em Governo de que trata o item 4.1.

A empresa, todavia, limitou-se a referir que todos os documentos de habilitacdo ja estavam anexados no sistema.
No ponto, é pertinente salientar que a prépria BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA., em proposta firmada
pela sua Procuradora Geral, a senhora Aline Cristina Pereira Santos (anexa ao protocolo principal), declarou o
seguinte:

Declaro que somos empresa capacitada e que possuimos especializagdo em Governo, como pré-requisito para
fornecer produtos Adobe para o Governo, em quaisquer programas de licenciamento. (grifou-se e sublinhou)

Esta declaragdo, contudo, ndo somente é incoerente com as suas proprias razdes recursais, mas distancia-se da
realidade, posto que a propria fabricante expressamente informou, em e-mail enviado a Camara, que a BY
INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA. “ndo possui especializacdo em governo da Adobe, de modo que ndo
pode comercializar seus produtos a entes publicos e assemelhados”.

Com efeito, a empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA. ndo impugnou os termos do edital do
Pregdo Eletronico n° 3/2023 e declarou-se em conformidade com eles, inclusive com relacdo aqueles que constam
no item 4.1 do instrumento convocatorio.

A empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA., como dito, tampouco foi impedida de participar do
certame, ao longo do qual teve, ainda, a plena oportunidade de comprovar a qualificagdo que a todos foi exigida.
Nessas condigdes, ndo tendo havido nenhum prejuizo efetivo a recorrente, que participou de todas as fases do
certame e, mesmo instada, ndo comprovou a situagdo de fato que expressamente declarou em sua proposta, é o
caso de indeferir seu recurso administrativo.

Alias, conforme muito bem lembrado pela Pregoeira, situagdo semelhante ocorreu no Pregdo Presencial n°
15/2018, depois do qual a empresa TRI SHOP INFORMATICA LTDA. solicitou rescisdao contratual por, justamente,
ndo poder validar os produtos Adobe a ela adjudicados, pois, naquela ocasido, também ndo detinha a chamada
“Especializacdo em Governo” exigida pela fabricante para tanto. Assim, tendo havido caso idéntico do qual
decorreram efetivos prejuizos a Camara, sejam de ordem administrativa em fungdo do retrabalho e do atraso no
recebimento do objeto, sejam de ordem pecunidria em funcdo dos custos envolvidos na publicacdo de novo
certame licitatério, impGe-se que, em homenagem aos Principios da Eficiéncia e Economicidade, a decisdo do
pregoeiro seja mantida.

Neste contexto, considerando que: a) a Empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA ndo apresentou a
Especializagdo em Governo, conforme item 4.1 do edital: Apenas as Revendas Autorizadas pela Adobe com a
Especializacgdo em Governo podem participar desta licitagdo; b) os principios de isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e vinculagdao ao instrumento
convocatorio, incidentes sobre os processos licitatérios publicos; e c) o referenciado precedente do Pregdo
Presencial n® 15/2018 da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria; somados aos demais elementos faticos
e juridicos presentes na fundamentagdo desta manifestagdo, decide-se pelo conhecimento do recurso, e, no mérito,
pelo ndo provimento.

Santa Maria, 07 de junho de 2023.

Givago Bitencourt Ribeiro
Presidente da CMVSM



