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Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 1/2026 (Lei14.133/2021)
UASG 929842 - CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Avisos (0) Impugnacoes (1) Esclarecimentos (0)

21/08/2026 11:16
=) A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA apresentou pedido de A
impugnacao ao edital alegando, em sintese, que o Lote 1 reuniria, em
unidade indivisivel, servicos autbnomos. Sustenta que a autonomia
estaria demonstrada pela adocao de codigos CATSER distintos e de
unidades de medida e periodicidades diferentes, e que o0 agrupamento
restringiria a participacao de empresas especializadas em apenas um dos
Servicos.

Lo CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA - RS
DECISAO EM PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 5/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23/2026
CONTRATAGAO NO PNCP N° 929842-1/2026
IMPUGNANTE: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME (CNPJ
06.213.683/0001-41)
| - DO RELATORIO
Trata-se de pedido de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n®
5/2026, protocolado em 18 de agosto de 2026 pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n° 06.213.683/0001-
41, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021.
Alega a impugnante que o Lote 1 reuniria, em unidade indivisivel, servicos
auténomos: o Item 01, relativo a criacao e implantacao de site, migracao
de dados, fornecimento e configuracao de e-mails corporativos e
treinamento, remunerado como servico unico; e o ltem 02, relativo a
manutencaoc mensal de dominio, site e contas de e-mail, com
atualizacdes e suporte técnico, remunerado mensalmente. Sustenta que
a autonomia estaria demonstrada pela adocao de cédigos CATSER
distintos e de unidades de medida e periodicidades diferentes, e que o
agrupamento restringiria a participacao de empresas especializadas em
apenas um dos servicos. Invoca o item 8.1.1 do Termo de Referéncia, ao
argumento de que a propria Administracao teria reconhecido a
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preco por lote para menor preco por item; e (v) subsidiariamente, mantido
0 agrupamento, a apresentacao de justificativa técnica e econdémica
especifica.

E o relatério. Passa-se a decisao.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 confere legitimidade a qualquer pessoa
para impugnar edital de licitacao, desde que o pedido seja protocolado
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. A sessao
publica esta designada para 25 de agosto de 2026 e a impugnacao foi
protocolada em 18 de agosto de 2026. O pedido é tempestivo e subscrito
por quem detem legitimidade, razao pela qual dele se CONHECE.
Registre-se, por rigor técnico, que o art. 164 da Lei n® 14.133/2021 ¢
composto de caput e paragrafo unico, e nao de paragrafos numerados
como referido na pecga; e que os principios da licitacao estao enumerados
no art. 5° daquele diploma, e ndo em seu art. 3°. As imprecisdes nao
comprometem a compreensao do pedido nem obstam sua analise de
meérito.

Il - DO PEDIDO DE OBSERVANCIA DO PRAZO DE RESPOSTA

O pleito € pertinente e resta desde logo ATENDIDO. Nos termos do
paragrafo unico do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a resposta a
impugnacao deve ser divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a abertura do
certame. A presente decisao é proferida e publicada dentro desse prazo
e com antecedéncia da sessao, assegurando-se a todos os interessados
tempo habil para conhecimento de seu teor e eventual adequacao de
suas propostas.

IV - DO MERITO

IV.1 - Da premissa equivocada: o parcelamento foi efetivamente realizado,
e o lote e forma legal de parcelamento

A impugnacao parte de premissa que nao corresponde ao instrumento
convocatorio. O parcelamento invocado &, precisamente, aquilo que esta
Administragao realizou.

O item 1.2 do Edital divide a contratacao em 2 (dois) lotes autbnomos,
com objetos, mercados fornecedores e disputas independentes: o Lote 1,
destinado a criacao de site, manutencao de dominio e configuracao de e-
mails corporativos; e o Lote 2, destinado ao sistema de gestao legislativa
e administrativa em plataforma web. O item 1.2.1 faculta ao licitante
participar de quantos lotes forem de seu interesse, e o critério de
julgamento € o de menor preco por lote — nao por preco global do
certame. Nao ha, portanto, adjudicacao global de objeto divisivel: ha
divisao efetiva, com disputa e adjudicagao segregadas por lote.

A lei nao impde forma unica de parcelamento. O art. 47, 1I, da Lei n®
14.133/2021 erige o parcelamento a principio das licitacdes de servicos
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
determinando o § 1° do mesmo artigo que se considerem, em sua
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A estruturacao em lotes, no caso, nao substituiu o parcelamento: realizou-
0 na medida em que ele se mostrou tecnicamente sustentavel,
separando os dois segmentos de mercado envolvidos e mantendo unida
a solucao que nao comporta divisao sem risco ao conjunto — hipotese
ressalvada pelo art. 40, § 3°, I, e pela propria Sumula n® 247 do TCU,
adiante examinada.

O item 8.1.1 do Termo de Referéncia, transcrito pela propria impugnante, e
elucidativo quanto ao critério adotado: o parcelamento foi reputado viavel
porque “os objetos sao passiveis de execucao por empresas distintas
especializadas em cada segmento”. O elemento decisivo € a nocao de
segmento. Sao segmentos distintos o desenvolvimento e a hospedagem
de portais web, de um lado, e o fornecimento de sistemas de gestao
legislativa, de outro — e foi exatamente segundo essa linha que a divisao
se operou. Em momento algum aquele dispositivo afirmou, nem poderia
afirmar, que dentro de um mesmo segmento a implantacao e a operacao
continuada de um mesmo produto constituiriam objetos autdnomos.

A impugnante, em verdade, nao postula o parcelamento: postula o
fracionamento adicional de um objeto ja parcelado, pretensao de
natureza diversa e submetida a exame proprio, adiante enfrentado.

V.2 - Da natureza dos Itens O1 e 02 do Lote 1. implantacao e operacao do
mesmo objeto

Os ltens 01 e 02 nao constituem servicos de natureza distinta reunidos
por conveniéncia, mas 0 mesmo servico em dois momentos de seu ciclo
de vida: a implantacao e a operacao continuada daquilo que foi
implantado.

Basta a leitura da descricao editalicia. O Item 02 tem por objeto a
‘manutencao mensal de dominio, site e contas de e-mails, atualizagoes,
alteracdes legais, corretivas, evolutivas e suporte técnico” — vale dizer, a
manutengao do site criado, do dominio administrado e das contas
configuradas no Item O1. O Item 02 nao possui objeto proprio: sua
prestacao recai integralmente sobre o produto gerado pelo Item 01, do
qual é logicamente dependente.

A segregacao em dois itens, com unidades de medida e periodicidades
diversas — “servico unico" e “‘mensal’ —, decorre exclusivamente da
necessidade de discriminar a forma de remuneracao e de permitir o
adequado registro orcamentario e a liquidacao das despesas. Longe de
evidenciar autonomia, revela o oposto: o reconhecimento de que uma
mesma prestacao possui componente inicial nao recorrente e
componente continuado.

Essa dependéncia é explicitada pelo proprio cronograma do certame. O
Quadro 4 do item 3.7 do Termo de Referéncia aloca a criagao e
implantacao do site aos meses 1 e 2 e a manutencao mensal aos meses 3
a 12, em sequéncia estrita: o Item 02 so principia quando concluido o
Item O1, porque incide sobre o produto por ele gerado. Nao sao
prestacoes paralelas passiveis de execucao simultanea por fornecedores
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transparente e comparado isoladamente com a estimativa da
Administracao. Nao ha opacidade de precos. O que a impugnante
pretende nao é a discriminacao de valores — que ja existe —, mas a
adjudicacao dos itens a fornecedores diversos, questao inteiramente
distinta e que se demonstra tecnicamente inviavel.

IV.3 - Da inviabilidade téecnica do fracionamento do Lote 1

O art. 47, ll, da Lei n°® 14.133/2021 condiciona o parcelamento a viabilidade
técnica, determinando o § 1°, I, do mesmo artigo que se considere a
responsabilidade técnica. No caso concreto, o fracionamento
comprometeria irremediavelmente esse elemento.

(a) Ruptura da cadeia de garantia e da responsabilidade tecnica. O ltem
02 compreende expressamente a manutencao corretiva. Executado por
fornecedor distinto daquele que desenvolveu o site, 0 encargo corretivo
recairia sobre quem nao criou o produto nem responde por seus defeitos,
enguanto o desenvolvedor, exaurida sua prestacao pontual, nao teria
obrigacao continuada de correcao. A cada falha instalar-se-ia
controvérsia insoluvel sobre a origem do defeito — vicio de
desenvolvimento ou falha de manutencao —, com atribuicao reciproca de
responsabilidade entre contratadas, fragilizacao da fiscalizacao e
impossibilidade de responsabilizacao objetiva pela Administracao. A
concentracao em um unico fornecedor assegura ponto unico de
responsabilizacao por vicios, falhas e prejuizos.

(b) Licenciamento do painel administrativo. O item 3.1.1 do Termo de
Referéncia exige, como parte do objeto, o “licenciamento de uso para o
painel administrativo” O ambiente de gestao de conteudo do portal &
ativo de titularidade de quem o desenvolve. Atribuida a manutencao a
fornecedor diverso, este dependeria de licenca de uso concedida por
empresa concorrente, estranha a sua relacao contratual com a Camara —
dependéncia que a Administragcao nao pode impor a nenhum licitante
nem tem meios de assegurar.

(c) Unicidade da infraestrutura e da zona DNS. Os servigos do Lote 1
convergem sobre uma unica zona de DNS, a do dominio camara-
sm.rs.gov.br, sob delegacao unica junto ao Registro.br. Os registros que
apontam para o site, os registros MX que direcionam o correio eletrénico
e os registros de autenticacao SPF, DKIM e DMARC coexistem
obrigatoriamente nessa mesma zona. Também sao recursos fisicamente
compartilhados o certificado SSL, a camada de cache e firewall, o
endereco IPv4 dedicado com registro reverso e o armazenamento de 1,5
TB rateado entre os arquivos do portal e as caixas postais. Atribuir tais
elementos indivisiveis a titulares diversos produziria administracao
compartilhada de recurso unico, com risco concreto de que a alteracao
promovida por um fornecedor comprometa o servico do outro, de falhas
de entregabilidade e de inclusao do dominio institucional em listas de
bloqueio por inconsisténcia de autenticacao, sem responsavel
identificavel.
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distintos, o intervalo destinado a solugao seria consumido pela mera
apuracao de qual das contratadas deu causa a falha, tornando o SLA
inaplicavel e desprovido de exigibilidade.

(e) Continuidade do servico publico e custos de transicao. A manutencao
do portal e do correio eletronico institucional & servico continuado e
essencial ao funcionamento da Casa Legislativa. A execucao pelo mesmo
fornecedor que implantou a solucao assegura dominio integral da
arquitetura, das parametrizacoes e das particularidades do ambiente,
eliminando a curva de aprendizado, principalmente em caso de um
fornecedor desenvolver o site em uma linguagem e o de manutencao
trabalhar com linguagem diversa. O fracionamento imporia, ja no inicio da
vigéncia, transferéncia de conhecimento, disponibilizacao de
documentacao tecnica e nova ambientacao, com custo adicional e risco
de indisponibilidade em servico que nao o admite.

Configura-se, com precisao, a hipotese do art. 40, § 3°, I, da Lei n®
14.133/2021, segundo a qual o parcelamento nao sera adotado quando o
objeto configurar sistema unico e integrado e houver possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido.

IV.4 — Da inviabilidade econdmica do fracionamento: economia de escala
e custos de gestao contratual

O art. 40, § 3°, |, da Lei n°® 14.133/2021 determina que o parcelamento nao
sera adotado quando a economia de escala, a reducao de custos de
gestao de contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendarem
a contratacao junto ao mesmo fornecedor. No mesmo sentido, o art. 47, §
1°,1l, imp&e que se considere o custo, para a Administracao, de varios
contratos frente as vantagens da divisao do objeto em itens.

Cada contrato administrativo adicional nao € apenas mais um instrumento
a assinar. Implica, de modo permanente e por toda a vigéncia: designacao
formal de fiscal do contrato, com dedicacao funcional propria e
responsabilidade pessoal, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021,
alem do modelo de gestao exigido pelo art. 92, XVIII; divulgacao do
instrumento e de seus aditivos no Portal Nacional de Contratagcoes
Publicas; controle autbnomo de vigéncia, prorrogacao, reajuste e
reequilibrio econdmico-financeiro; instauracao e instrugao de processos
sancionatorios proprios; e rotinas mensais e distintas de recebimento,
liquidagao e pagamento.

Tais encargos sao de natureza substancialmente fixa: nao variam em
funcao do valor do contrato. Duplica-los em relagao a um lote cujo custo
estimado anual € de R$ 4714778 (quarenta e sete mil, cento e quarenta e
sete reais e setenta e oito centavos) representa acréscimo de custo
administrativo manifestamente desproporcional ao objeto, suportado
pela estrutura de uma Camara Municipal, sem ganho correspondente de
vantajosidade. A manutencao de instrumento contratual Unico para o Lote
1 e, portanto, medida de economicidade e eficiéncia, e nao restricao a
competicao.
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manter estruturas proprias e sobrepostas, com margens de lucro
autéonomas, cujo custo seria inevitavelmente repassado a Administracao
em duplicidade.

Sustenta a impugnante caber a Administracao demonstrar tecnhicamente
a vantagem da contratagcao conjunta. A demonstracao € a que ora se
apresenta: ndao alegacao genérica de economicidade, mas identificacao
concreta dos custos de gestao duplicados, da perda de escala na
infraestrutura e do risco técnico a integridade do objeto.

IV.5 - Da Sumula n° 247 do TCU: a ressalva que a propria impugnante
transcreve

A impugnante invoca a Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Uniao,
transcrevendo-lhe integralmente o texto. A leitura completa do
enunciado, contudo, milita em favor da manutencao do edital, porque o
proprio verbete nao veda a adjudicacao por lote: condiciona a
obrigatoriedade da adjudicacao por item a que nao haja “prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala’, ressalvando
ainda a hipotese em que “o objeto a ser licitado configurar um sistema
integrado e indivisivel, cuja adjudicacao em separado frustraria o carater
de conjunto do certame”.

As trés ressalvas verificam-se, no caso concreto, de modo cumulativo: (i)
sistema integrado e indivisivel, pela unicidade da zona DNS, da
infraestrutura e do ambiente de gestao de conteudo; (ii) perda de
economia de escala, pela duplicacao de estruturas e de custos fixos de
gestao; e (iii) prejuizo ao conjunto, pela ruptura da responsabilidade
técnica e pela inexequibilidade dos niveis de servico, conforme
demonstrado nos itens IV.3 e IV.4.

No mesmo sentido € a orientagcao daqguela Corte de Contas, no sentido
de que o parcelamento nao constitui regra absoluta e de que € valida a
adjudicacao por lote quando houver justificativa técnica ou econémica
que evidencie a inviabilidade da divisao em itens ou a perda de economia
de escala, conforme, entre outros, os Acordaos n° 1.214/2013 e n°
1.079/2013, ambos do Plenario.

IV.6 - Da auséncia de restricao concreta a competitividade e da
irrelevancia do codigo CATSER

Sustenta a impugnante que a adocao de codigos CATSER distintos
comprovaria a autonomia dos servicos. O argumento nao se sustenta. O
CATSER é codigo de classificacao do catalogo de servicos do Sistema de
Compras do Governo Federal, cuja atribuicao decorre da natureza da
unidade de fornecimento e da periodicidade da prestacao. Sendo o ltem
01 remunerado por servico unico e o Item O2 por prestacao mensal, a
utilizacao de codigos diversos € consequéncia necessaria e automatica
do preenchimento do sistema, e nao juizo administrativo sobre a
divisibilidade do objeto. Praticamente toda contratacao que reuna
implantacao e manutencao apresentara essa dualidade de codigos, sem
que dai decorra conclusao juridica quanto ao parcelamento.
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instrumento convocatorio, ha de ser efetiva e demonstrada, nao
meramente hipotética.

Em sentido contrario a alegacao, o levantamento de mercado realizado
no Estudo Técnico Preliminar, que integra os autos do Processo
Administrativo n® 23/2026, identificou pluralidade de empresas com
capacidade técnica e operacional para executar a integralidade do Lote 1.
A existéncia de fornecedores aptos ao lote completo evidencia que sua
formacgao nao eliminou a disputa nem direcionou o certame.

Tambeéem nao socorre a impugnante a alegacao relativa as
microempresas e empresas de pequeno porte. O item 2.6 do Edital
reserva o Lote 1 a participacao exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n°
12372006, € o item 2.8 estende o tratamento favorecido ao Lote 2 —
medidas que ampliam, e nao reduzem, o universo de potenciais
participantes. Registre-se, ademais, que a competitividade nao se
confunde com a pulverizacao do objeto: ela se harmoniza com a
economicidade, a eficiéncia e o interesse publico, nao estando a
Administracao obrigada a fragmentar a solucao para atender a nichos
especificos de mercado quando a fragmentacao comprometeria a
viabilidade técnica e a economicidade da contratacao.

Por fim, a estruturacao adotada ampliou o universo de competidores. Ao
segregar o Lote 1 do Lote 2, a Administragao viabilizou a participacao de
agéncias de desenvolvimento web e de provedores de hospedagem que
Jjamais poderiam disputar objeto unificado com o sistema de gestao
legislativa, atendendo ao dever de ampliar a competicao e evitar a
concentragao de mercado, inscrito no art. 47, § 1°, lll, da Lei n°
1413372021

IV.7 - Do precedente invocado

O julgado do Tribunal de Contas da Uniao transcrito na peca impugnatoria
versa sobre a subjetividade de critérios de pontuacao em prova de
conceito, sob a egide da Lei n°® 8.666/1993. A matéria nao guarda
pertinéncia com o ponto impugnado, que se circunscreve ao
parcelamento do Lote 1, e o precedente nao socorre, no particular, a
pretensao deduzida. Registre-se, por oportuno, que a prova de conceito
prevista no item 3.6 do Termo de Referéncia € objetiva, exigindo o
atendimento de 1007% (cem por cento) dos requisitos da Planilha de
Avaliacao Techica mediante demonstragoes verificaveis, sem atribuicao
de pontuagao por juizo subjetivo — de modo que tampouco por esse
angulo o julgado aproveitaria a impugnante.

IV.8 - Da suficiéncia da motivacao e dos limites do controle sobre o juizo
administrativo

O art. 18, § 1°, VIII, da Lei n° 14.133/2021 exige que o Estudo Tecnico
Preliminar contenha as justificativas para o parcelamento ou nao da
contratagao, elemento que o § 2° do mesmo artigo torna de presenca
obrigatoria. A exigéncia foi observada, e a motivacao constante do Estudo
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todo o ciclo de vida do objeto e inclusive as exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica — o que confirma que implantagcao e
operacao continuada integram, para a lei, uma unica solucao.

A discordancia da impugnante quanto a melhor forma de parcelamento
nao configura ilegalidade. A definicao da forma de disputa e adjudicacao
insere-se no ambito da discricionariedade tecnica da Administragao,
exercida na fase de planejamento, e o controle sobre esse juizo — pelo
particular ou pelos 6rgaos de controle — limita-se a verificagao da
legalidade, da razoabilidade e da motivacao, hao podendo substituir a
avaliacao técnica do orgao por mera divergéncia de conveniéncia. No
presente caso, a opcao pela adjudicacao por lote esta devidamente
motivada, € compativel com o art. 47 da Lei n° 14.133/2021 e encontra
amparo nas ressalvas da propria Sumula invocada.

V - DA DESNECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL E DE
REPUBLICACAO

Pelas razdes expostas, nao se identifica no instrumento convocatorio vicio
a ser sanado no ponto impugnado. Mantidas integralmente as
disposicoes editalicias, nao ha alteracao que afete a formulagao das
propostas e, por consequéncia, nao se impde a republicacao do edital
nem a devolucao do prazo, permanecendo inalterada a data da sessao
publica.

A presente decisao, com a fundamentagao técnica e econémica que a
integra, passa a compor os autos do processo administrativo,
complementando a motivagao constante do item 811 do Termo de
Referéncia, sem qualquer modificagcao de critério, exigéncia ou condicao
de participacao.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
DECIDO:

a) CONHECER do pedido de impugnacao, por tempestivo e formulado
por parte legitima;

b) ATENDER o pedido constante do item 2, divulgando-se a presente
resposta em sitio eletronico oficial dentro do prazo legal e com
antecedéncia da sessao publica;

c) ATENDER o pedido constante do item 5, considerando-se apresentada,
nos itens IV.3 e IV.4 desta decisao, a justificativa téecnica e econémica
especifica para a manutencao do agrupamento dos Itens Ol e O2 do Lote
1

d) NEGAR PROVIMENTO aos pedidos constantes dos itens 3 e 4,
mantendo-se a estruturacao do objeto em 2 (dois) lotes e o critério de
julgamento de menor preco por lote, nos exatos termos do instrumento
convocatorio;

e) MANTER a data, o horario e o local da sessao publica designados no
Edital;

f) DETERMINAR a publicacao desta decisao no Portal Nacional de
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