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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA
MARIA - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - Pregao Eletrénico n° 05/2026

Objeto: Contratacdo de empresa para criagdo de site, manutencdo de dominio, fornecimento e
configuracdo de e-mails corporativos (Lote 01).

A FLAVIA CHAVES VALENTIM RODRIGUES PUBLICIDADE, CNPJ 08.691.145/0001-98,
devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 165, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n° 14.133/2021, e
no item 10 do Edital Convocatdrio, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato
decisério que acolheu as justificativas de pregcos apresentadas na diligéncia e declarou exequivel a
proposta comercial da empresa DYNAMIKA SOLUCOES WEB LTDA para o Lote 01, o que faz
consoante as razodes faticas e juridicas a seguir expostas.

A marcha processual deste certame revela que, apds a desclassificacdo da primeira colocada na
etapa competitiva do Lote 01, a empresa Dynamika Solu¢des Web Ltda foi convocada para apresentar
sua proposta e documentos. O valor ofertado pela licitante fixou-se em R$12.598,88 para os primeiros
12 meses (composto por R$1.799,00 para a implantagcdo e R$899,99 mensais para manutencdo e
suporte). Esse montante representa um desconto abrupto de 73,28% em relagédo ao valor or¢ado pela
Administragdo (R$ 47.147,78 anuais), situando-se em meros 26,72% do preco de referéncia e atraindo
a presuncao absoluta de inexequibilidade prevista no artigo 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 e no item
7.7 do Edital. Diante dessa disparidade, a ilustre Pregoeira instaurou diligentemente a fase de
esclarecimentos exigida pelo item 7.8 do Edital, concedendo a convocada a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de seus custos. Em resposta, a Dynamika limitou-se a juntar uma
declaracao unilateral de préprio punho contendo uma tabela simplificada, a qual foi aceita pela
Administragcao sob a premissa de que tais justificativas seriam suficientes. Na sequéncia, a
empresa realizou a Prova de Conceito (PoC) presencial e obteve a aprovagao da comissao técnica.
Contudo, como demonstrado a seguir, a aprovagao formal na PoC n&o expurga a ilicitude da aceitagéo
de uma proposta financeiramente inexequivel, impondo a reforma imperativa da decisao
administrativa.

A primeira e fundamental irregularidade reside no acolhimento de mera declaragao unilateral
desprovida de qualquer suporte documental para elidir a presuncao legal de inexequibilidade.
Antecipa-se que a empresa adversaria e a propria Pregoeira sustentam a tese de que a aprovacéao na
Prova de Conceito (PoC) atestaria a capacidade operacional da licitante e que a apresentagdo de uma
planilha de composicdo de custos assinada pelo sécio estaria respaldada pela discricionariedade
administrativa. Ocorre que a demonstragao pontual das funcionalidades de um software durante
duas horas de PoC atesta apenas a existéncia de um sistema demonstrativo naquele instante,
mas ndao comprova a sustentabilidade financeira para a execu¢ao continua de um contrato de
60 meses. O artigo 59, § 2° da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas
da Uniao (Acérdao n° 1.091/2019-Plenario e Acérdao n° 2.540/2014-Plenario) determinam que a elisao
da presuncao de inexequibilidade exige prova documental objetiva preexistente — tais como notas
fiscais de servidores, contratos com datacenters e recibos de pagamento de pessoal —, e ndo a mera
fé na palavra do licitante. A Administracdo DEVE mudar essa decisdo porque o acolhimento de meras
alegacdes subjetivas viola o Principio do Julgamento Objetivo e do Controle de Custos das
Contratagdes Publicas (artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021). Manter a decisdo acarreta o risco real de que,
diante do primeiro reajuste inflacionario ou imprevisto técnico, a contratada abandone os servigos ou
preste um atendimento degradado, expondo a Camara Municipal de Santa Maria a descontinuidade de
seu portal oficial e e-mails institucionais, além de sujeitar os agentes publicos a responsabilizacao
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perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) por omissdo no dever de
fiscalizacdo da exequibilidade.

Ademais, ao prestar seus esclarecimentos, a propria recorrida confessou a pratica ilicita do
subsidio cruzado. A Dynamika argumentou textualmente que possui mais de 140 clientes cujas
mensalidades pagas ja cobrem todos os seus custos fixos operacionais (como aluguel, agua e
energia), de modo que a entrada da Camara de Santa Maria por um valor irrisério representaria
apenas margem de lucro adicional sem impacto financeiro real. Todavia, no Direito Administrativo,
vigora o principio da autonomia financeira dos contratos publicos. A Administragdo DEVE mudar a
decisédo porque aceitar o subsidio cruzado rompe a isonomia entre os licitantes (artigo 5° da Lei n°®
14.133/2021), permitindo que uma empresa utilize sua carteira privada de clientes para solapar os
precos de mercado e frustrar o carater competitivo da licitagdo. O risco pratico para o 6rgao
contratante é gravissimo: se a contratada sofrer rescis6es em sua carteira privada de clientes
ou enfrentar momentos de crise no mercado particular, o contrato firmado com esta Camara
tornara-se imediatamente deficitario e insustentavel, gerando o colapso dos servigos e a imediata
paralisacao do portal da transparéncia da Casa Legislativa.

A essa omissao soma-se a distorgdo no custo de infraestrutura: o item 3.1.1 do TR exige um servidor
dedicado de altissima performance, equipado com no minimo 6 vCPUs, 16 GB de RAM, 1.5 TB SSD,
suporte a 7.864.320 inodes, banda de 1 Gbps, 6 TB de trafego, IP dedicado estatico com registro
reverso PTR e 1.5 TB de espago para e-mails institucionais. A Dynamika langou em sua tabela o
valor arbitrario de R$225,00/més sob a rubrica "Nuvem Privada", sem anexar qualquer fatura,
nota fiscal ou contrato com Data Center que comprove a viabilidade de locar essa estrutura por
tal preco. Dito isto, a Administragdo deve instaurar diligencia para a comprovagédo ou alterar sua
decisdo porque a proposta aprovada viola frontalmente o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério (artigo 5° da Lei n® 14.133/2021), ao aceitar uma planilha que simplesmente omitiu os
custos das obrigagbes presenciais e da infraestrutura dedicada imposta pelo Edital. O risco real e
inevitavel de manter essa decisao é a recalcitrancia futura da contratada, que se recusara a enviar
profissionais a Santa Maria/RS sob a alegacdo de falta de margem financeira, ou que alocara a
Camara Municipal em servidores compartilhados de baixa qualidade, resultando em quedas
frequentes do site institucional, bloqueios de e-mails em listas de antispam por falta de IP dedicado e
inevitaveis pedidos de reequilibrio econémico-financeiro descabidos.

Ante o exposto, resta cabalmente demonstrado que a proposta da empresa Dynamika Solugdes Web
Ltda para o Lote 01 € irrisdria, omissa quanto aos custos de execugao presencial e juridicamente
inexequivel.

Diante disso, requer-se a Vossa Senhoria:
a) O CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e interposto por parte
legitima;

b) A RECONSIDERAGAO do ato decisério que acolheu as justificativas de precos da diligéncia, para o
fim de DESCLASSIFICAR a empresa DYNAMIKA SOLUCOES WEB LTDA do Lote 01, com fulcro no
artigo 59, inciso lll e § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021, c/c os itens 7.7 e 7.8 do Edital, em raz&o da
nao comprovacao da exequibilidade de sua proposta comercial,;

Nestes termos, pede deferimento.



