CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA (CMVSM) - RS
CENTRO DEMOCRATICO ADELMO SIMAS GENRO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletrénico n° 04/2026 — Processo Administrativo n° 10/2026 — UASG 929842
Recorrente: S&S Locadora de Veiculos Ltda. (CNPJ n°® 55.140.927/0001-19)
Recorrida: Empreendimentos Turisticos Magala Ltda. (CNPJ n° 02.363.284/0001-06)

1. DOS FATOS

Trata-se de Pregio na modalidade ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, tendo como objeto a locagio
de veiculo utilitario SUV médio, motor com poténcia minima de 170cv, novo - zero quildmetro, sem uso, primeiro
emplacamento, registrado e licenciado, modelo constante na linha de montagem e disponivel aos demais consumidores,
ano de fabricag¢do 2025 ou superior, para a Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria — RS, conforme condicdes
estabelecidas no Edital e seus anexos.

A sessdo publica referente ao Pregéo teve inicio no dia 14 de maio de 2026 (quinta-feira), no Portal de Compras
do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br. Houve a participac¢do de 09 (nove) empresas, conforme consta
na Ata de Realizagdo do Pregdo emitida pelo proprio sistema.

Encerrada a etapa de lances, a Recorrente, S&S LOCADORA DE VEICULOS LTDA., figurou como
detentora do menor lance (R$ 6.998,00 mensais). Convocada para negocia¢do, manteve o valor; na sequéncia,
apresentou proposta ajustada e a ficha técnica do veiculo ofertado, qual seja, o Jeep Commander Longitude T270 (motor
1.3 turbo, 176¢v), de tragdo dianteira (4x2).

Encaminhada a documentagao ao setor técnico requisitante, este identificou dividas quanto a conformidade do
bem com as especificagdes do Termo de Referéncia. Em razao disso, em 15/05/2026, a Pregoeira, com fundamento no
art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, abriu diligéncia, conferindo a Recorrente o prazo de 2 (duas) horas para esclarecer 15
(quinze) pontos de especificagdo técnica do veiculo ofertado, advertindo expressamente que a nao apresentagao dos
esclarecimentos poderia ensejar a ndo aceitagdo da proposta, nos termos do item 7.6 do Edital.

Decorrido o prazo, a Recorrente ndo apresentou qualquer manifestagdo ou documento, tampouco requereu
prorrogacdo. Por essa razdo, em 15/05/2026, a proposta da S&S foi desclassificada, ante a impossibilidade de aferir o
atendimento aos requisitos técnicos do Edital e do Termo de Referéncia.

O certame prosseguiu, na ordem de classificagdo, com a convocacao e a analise das licitantes subsequentes —
Loca Tudo Locadora Ltda., Rocha Solugdes Empreendimentos Ltda., Autosul Locadora de Veiculos Ltda., Mendes
Junior Frotas Ltda. - todas desclassificadas ou inabilitadas por motivos proprios e autdnomos.

A fase de lances, julgamento das propostas e habilitacdo encerrou tendo como vencedora para o Unico item do
Pregio a licitante ALAG COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 41.710.060/0001-85, cujo valor
final anual ficou em R$ 104.640,00 (cento e quatro mil, seiscentos e quarenta reais), tendo ofertado um veiculo Jeep
Commander Longitude T270 (tragio 4x2). No entanto, a licitante EMPREENDIMENTOS TURISTICOS
MAGALA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 02.363.284/0001-06, préxima colocada no certame, interp0s recurso,
alegando que o carro ofertado pela vencedora ndo atendia totalmente aos requisitos exigidos no Edital e no Termo de
Referéncia e que a mesma teria faltado com a verdade ao responder os questionamentos efetuados pela pregoeira na

diligéncia aberta. Como contrarrazdo, a empresa recorrida reconheceu que realmente o veiculo ofertado para a execugao
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do objeto licitado ndo atendia a todos os requisitos. A pregoeira efetuou a andlise das alegacdes e das contrarrazdes e
decidiu pelo acolhimento e pelo provimento ao recurso, desclassificando a proposta da empresa ALAG e tornando sem
efeitos a sua habilitagao.

Sendo assim, foi marcada a reabertura da sessdo publica para o dia 10/06/2026, na qual restou vencedora a
licitante EMPREENDIMENTOS TURISTICOS MAGALA LTDA, que ofertou um veiculo Jeep Comander
Overland 2.2T, diesel, com tragdo 4x4, e com o valor final anual de R$ 104.880,00 (cento e quatro mil, oitocentos e
oitenta reais).

A licitante S&S LOCADORA DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob N° 55.140.927/0001-19,
registrou de intengdo de apresentar recurso.

Houve aceite da intencdo de recurso. O recorrente teve o prazo de trés dias para apresentar as razodes, pelo
sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes
também pelo sistema eletronico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Data limite para registro de recurso: 15/06/2026.

Data limite para registro de contrarrazdo: 18/06/2026.

Data limite para registro de decisdo: 07/07/2026.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Mesmo sendo protocolada dentro da janela temporal reaberta no sistema, que foi até 15/06/2026, a insurgéncia
recursal esbarra em obice intransponivel de admissibilidade, a saber: o objeto do recurso ¢ a desclassificagdo da propria
Recorrente, ocorrida em 15/05/2026, ato contra o qual ndo houve manifestagdo tempestiva da inten¢do de recorrer.

Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e do item 10.3.1 do Edital, a intengdo de recorrer deve ser
manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo. Quando da desclassificagdo da licitante recorrente e durante toda a
primeira sessdo de julgamento e habilitagdo, encerrada em 25/05/2026 e com fase recursal aberta até 28/05/2026, a
Recorrente ndo manifestou intengdo de recorrer nem apresentou recurso. Operou-se, portanto, a preclusdo, tornando-se
definitiva a desclassificagdo de sua proposta.

A reabertura da fase recursal na segunda sessdo decorreu, Unica e exclusivamente, do provimento do recurso
da licitante MAGALA e dos atos a ele consequentes (desclassificagdo da ALAG e habilitagio da MAGALA). Tal
reabertura ndo restitui prazo recursal ja precluso, nem reabre a discussdo de ato anterior e autbnomo — a
desclassificagdo da S&S —, sob pena de subversdo da estabilidade das fases do procedimento e de afronta a preclusao
¢ a isonomia entre os licitantes.

Soma-se a isso a auséncia de interesse recursal. A Recorrente ¢ a licitante cuja proposta foi definitivamente
desclassificada e que se encontra precedida, na ordem de classificagdo, por sucessivas desclassificagcdes e inabilitacdes
de outras licitantes, todas autdnomas e ndo impugnadas por ela. Ainda que se cogitasse de eventual acolhimento, ndo
haveria proveito pratico a Recorrente, que ndo seria reconduzida ao certame. Falta-lhe, pois, o interesse-utilidade que

legitima a via recursal.
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Por essas razdes, o recurso ndo merece ser conhecido. Ndo obstante, em homenagem ao principio do

formalismo moderado, a autotutela e a ampla defesa, passa-se, por eventualidade, ao exame do mérito, que igualmente

nao socorre a Recorrente.

3. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS

Observagdo: As razdes recursais na integra encontram-se anexadas ao Processo.

3.1. Recurso apresentados pela empresa S&S LOCADORA DE VEICULOS LTDA:

A recorrente sustenta, em sintese, que:

a) A ficha técnica do veiculo ja havia sido apresentada tempestivamente e seria suficiente a andlise, dispensando
a diligéncia;

b) A auséncia de resposta a diligéncia ndo tornaria inconforme uma proposta tecnicamente adequada;

c) A decisdo de desclassificagdo careceria de motivagdo técnica especifica, por ndo apontar qual item do Termo
de Referéncia teria sido descumprido;

d) A diligéncia se destinaria ao saneamento ¢ a verdade material, ndo podendo servir de fundamento a
desclassificagdo; e

e) Subsidiariamente, requer a anulagdo do certame, ao argumento de que a Administragdo teria utilizado como
referéncia o modelo GWM Haval H6 — hibrido —, em contradigdo com o esclarecimento que vedou veiculos hibridos.

Requer a reconsideragdo da desclassificacdo e, sucessivamente, o encaminhamento a autoridade superior.

4. DA ANALISE DO MERITO

4.1. Da finalidade e da regularidade da diligéncia e da inércia da Recorrente

A diligéncia néo foi instaurada por capricho formal, mas precisamente porque a analise da ficha técnica do veiculo
ofertado para execugdo do objeto licitado, apresentada pela Recorrente, suscitou duvidas concretas quanto ao
atendimento das especificacdes do Termo de Referéncia. Importante dizer que, ao contrario do alegado, a ficha técnica
nao se mostrou suficiente — tanto que dela resultaram 15 (quinze) questionamentos objetivos do setor requisitante.

A diligéncia (art. 64 da Lei n°® 14.133/2021) constitui exatamente o instrumento de saneamento e de busca da

verdade material que a Recorrente invoca. A Administracdo nao desclassificou de plano: abriu prazo para que a licitante

demonstrasse a conformidade do bem. A Recorrente, todavia, mostrou-se inteiramente inerte, deixando de responder €

sequer requerendo prorrogacdo — faculdade prevista no Edital e efetivamente utilizada por outras licitantes. A

oportunidade de demonstracdo lhe foi assegurada e por ela ndo foi exercida.

4.2. Da efetiva desconformidade técnica do veiculo ofertado

Mais do que a inércia processual, ha desconformidade técnica real e demonstravel. O Termo de Referéncia (Anexo
I, item 3) elenca, de forma expressa € em itens autdbnomos, tanto o “Assistente de partida em rampa’ quanto o “Controle
automatico de descida”. Trata-se de sistemas tecnicamente distintos: o Assistente de Partida em Rampa (Hill Start
Assist) impede o recuo do veiculo na arrancada em aclive; o Controle Automatico de Descida (Hill Descent Control)

controla automaticamente a velocidade em declives. A presenca de um ndo supre a auséncia do outro.
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A propria ficha técnica apresentada pela Recorrente (documento que ela reputa suficiente) confirma que o veiculo

ofertado, Jeep Commander Longitude T270, de tracdo dianteira (4x2), possui o “Assistente de partida em rampa” € o

“Auto Hold”, mas ndo possui 0 “Controle automatico de descida” entre os equipamentos de série. Configura-se, assim,

o descumprimento de especificacdo técnica obrigatédria, a impor a desclassificacdo nos termos do item 7.6.2 do Edital e

do art. 59, 11, da Lei n® 14.133/2021, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Note-se que, mesmo sob a premissa defendida pela Recorrente (de que bastaria analisar a ficha técnica ja anexada

o resultado seria idéntico: a analise do referido documento revela, objetivamente, a auséncia do requisito, conduzindo

a desclassificacdo. A omissdo em responder a diligéncia apenas impediu que tal constatacdo fosse antecipada.

4.3. Da identidade com o veiculo da ALAG, ja desclassificado pelo mesmo motivo

A conclusdo acima ndo ¢ inédita nos autos. O veiculo ofertado pela Recorrente ¢ 0 mesmo modelo e versao —
Jeep Commander Longitude T270 (4x2) — ofertado pela licitante ALAG Comércio e Servicos Ltda., cuja proposta
foi desclassificada por decisdo de 08/06/2026, em sede do recurso da licitante MAGALA, exatamente por ndo dispor

do Controle Automatico de Descida exigido pelo Termo de Referéncia. A identidade do bem ofertado e a identidade do

vicio técnico reforcam, de modo inequivoco, que a proposta da S&S também nio atende as especificacdes do certame.

4.4. Da motivaciio da decisdo e do 6nus probatoério da licitante

Cai por terra, portanto, a alegacdo de auséncia de motivacdo técnica especifica. O item do Termo de Referéncia
descumprido ¢ precisamente identificdvel: o Controle Automatico de Descida, ausente no veiculo ofertado, conforme a
ficha técnica do proprio fabricante juntada pela Recorrente e conforme ja reconhecido em relagdo ao modelo idéntico
da ALAG.

No pregdo, o 6nus de demonstrar que o objeto ofertado atende as especificagdes € da licitante, cujas especificagdes
constantes da proposta a vinculam (itens 5.2 ¢ 5.4 do Edital). Nao cabe a Administragdo presumir o atendimento, nem
garimpar, por conta propria, em catalogos e sitios do fabricante — sequer indicados pela Recorrente —, para suprir
omissao que a licitante competia sanar. A Recorrente ndo pode, ademais, beneficiar-se da propria inércia, sob pena de
ofensa a boa-f¢é objetiva e a vedagdo do comportamento contraditdrio.

4.5. Da isonomia no tratamento das licitantes

A desclassificacdo da Recorrente observou rigorosamente a isonomia. Idéntico tratamento foi conferido as demais
licitantes em situacdo equivalente: a Loca Tudo, igualmente desclassificada por ndo atender a diligéncia; a Autosul, por
ndo enviar a documentagdo no prazo; ¢ a Rocha Solugdes, a Mendes Junior ¢ a ALAG, por desconformidade técnica do
veiculo ofertado. Conferir a S&S solugdo diversa quebraria a isonomia e o julgamento objetivo (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

4.6. Do pedido subsidiario de anulacio do certame

Por fim, ndo prospera o pedido subsidiario de anulagdo fundado na suposta contradi¢do entre a vedagao a veiculos
hibridos e a mengao, na fase preparatéria, ao modelo GWM Haval H6 como referéncia.

Em primeiro lugar, a insurgéncia tem natureza de impugnagao ao instrumento convocatdrio e aos esclarecimentos,
cujo momento adequado de impugnagdo se encerrou na forma do item 12.1 do Edital (até 3 dias tteis antes da abertura),
operando-se a preclusdo e vinculando-se igualmente todos os licitantes ao requisito, sob pena de afronta a isonomia.

Em segundo lugar, os modelos citados na fase preparatoria sdo meramente exemplificativos ¢ ndo vinculam o
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julgamento, que se faz pelas especificacdes do Termo de Referéncia; o que vincula é a vedagdo expressa a hibridos,
constante de esclarecimento que integra o Certame. Em terceiro lugar, e de modo decisivo, inexiste qualquer nexo entre
a alegada contradicdo e a desclassificagdo da Recorrente — que ndo decorreu de hibridez, mas da auséncia do Controle
Automatico de Descida no veiculo ofertado. Falta a Recorrente, pois, interesse e legitimidade para, a pretexto de vicio
que ndo a atingiu, pleitear a anulag@o de todo o certame, sobretudo quando subsiste proposta valida e em conformidade
com o Termo de Referéncia. A anulagdo integral afrontaria os principios da economicidade, do aproveitamento dos atos

e da seleg@o da proposta mais vantajosa.

5. DA DECISAO

1. NAO CONHECER do recurso interposto pela S&S Locadora de Veiculos Ltda., por intempestividade e
preclusdo quanto a desclassificacdo de sua proposta (ato de 15/05/2026), bem como por auséncia de interesse recursal,
na forma do art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e do item 10.3.1 do Edital;

2. Ainda que ultrapassada a preliminar, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, por estar tecnicamente
correta a desclassificagdo, uma vez que o veiculo ofertado (Jeep Commander Longitude T270 — 4x2) ndo atende ao
requisito técnico obrigatorio do Termo de Referéncia (auséncia de Controle Automatico de Descida), com fundamento
no item 7.6.2 do Edital e no art. 59, II, da Lei n® 14.133/2021;

3. INDEFERIR o pedido subsididrio de anulagdo do certame, pelos fundamentos do item 4.6 desta decisao;

4. MANTER a desclassificagdo da proposta da Recorrente e o resultado do certame, com a classificagdo e
habilitacdo da licitante Empreendimentos Turisticos Magala Ltda.;

5. deixar de exercer o juizo de reconsideracdo e, por conseguinte, ENCAMINHAR o recurso a autoridade
superior — Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria —, para decis@o
final, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e do item 10.5 do Edital;

6. DETERMINAR a divulgacdo desta decisdo no sistema eletronico e a abertura de vista aos interessados,

assegurados os prazos legais.

Santa Maria/RS, 23 de junho de 2026.

ELIANE ELIZABETE DOS SANTOS SOARES

Pregoeira da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria/RS
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