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Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 90003/2026 (Lei14.133/2021)
UASG 929842 - CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA MARIA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Avisos (0) Impugnacoes (3) Esclarecimentos (O)
15/04/2026 08:31
-] Pedido de impugnacao encaminhado atraveés de e-mail institucional pela empresa A

GREGORI FIORINI PRODUCOES AUDIOVISUAIS E ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 41789.816/0001-23, na qual alega, em sintese:

1. Exigéncias cumulativas e excessivas de qualificacao técnica;

2. Ambiguidade e potencial efeito restritivo das regras de vistoria e declaracao de
conhecimento;

3. Adogao de clausulas redacionais incompativeis ou mal transplantadas de modelos
federais;

4. Exigéncia de Cadin federal como impeditivo automatico de contratacao;

5. Incoeréncia interna quanto a vedacgao de pessoas fisicas.

ia) DECISAO ADMINISTRATIVA - IMPUGNACAO AO EDITAL
Processo: Pregao Eletrénico N° 03/2026 Impugnante: GREGORI FIORINI PRODUGOES
AUDIOVISUAIS E ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 41.789.816/0001-23
Objeto:Contratacao de pessoa juridica especializada na prestacao de servigos de
tradutor/intérprete de libras (CBO 2614-25) para acompanhar atos representativos e
publicos do parlamento na realizagao das sessoes plenarias (ordinarias e
extraordinarias), sessdes solenes (entregas de titulos de benemeréncia e mogodes) e
audiéncias publicas para a Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria - RS.
. DO RELATORIO
Trata-se de impugnacao interposta pela empresa GREGORI FIORINI PRODUCOES
AUDIOVISUAIS E ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 41.789.816/0001-23, na
qual alega, em sintese:
1. Exigéncias cumulativas e excessivas de qualificacao técnica;
2. Ambiguidade e potencial efeito restritivo das regras de vistoria e declaracao de
conhecimento;
3. Adogao de clausulas redacionais incompativeis ou mal transplantadas de modelos
federais;
4. Exigéncia de Cadin federal como impeditivo automatico de contratacao;
5. Incoeréncia interna quanto a vedacao de pessoas fisicas.
Il. DA ADMISSIBILIDADE
A impugnacao foi apresentada tempestivamente, nos termos do item 12 do Edital e
do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, razao pela qual € conhecida.
lll. DO MERITO
A Pregoeira da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria/RS, no uso de suas
atribuicoes legais, apos analise dos argumentos apresentados, passa ao exame
pontual das alegacoes:
1Quanto a alegagao de exigéncias cumulativas e excessivas de qualificacao tecnica
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trata-se de servico continuado, sensivel e essencial a acessibilidade publica;

ha necessidade de resposta imediata a eventos institucionais;

ha exigéncia de presenca fisica e substituicao celere.

Logo, ndo se tratam de exigéncias excessivas, mas sim de medidas necessarias para
evitar descontinuidade do servico, especialmente considerando historico de falhas
anteriores.

Ajurisprudéncia dos Tribunais de Contas € pacifica no sentido de que exigéncias
tecnicas sao legitimas quando relacionadas ao objeto e justificadas tecnicamente,
COMOo ocorre nNo presente caso.

A qualificagao técnica exigida no Termo de Referéncia guarda pertinéncia direta com
a natureza do objeto licitado, na medida em que a execucao envolve atendimento
presencial, revezamento entre profissionais, possibilidade de eventos simultaneos,
substituicao em prazo exiguo e necessidade de continuidade do servico em contexto
institucional sensivel. Assim, os parametros fixados pela Administracao foram
definidos para resguardar a adequada execugao contratual e ndo para restringir
indevidamente a competitividade.

b) Quanto ao numero minimo de atestados

Segundo o item 8.6.4 do Termo de Referéncia, a capacitacao técnico-operacional
podera ser comprovada atraves da apresentagao de no minimo 3 (trés) atestados de
capacidade técnica ou certiddes, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado devidamente identificadas, em nome do licitante, que comprovem
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) prestacao de servicos de interpretacao de Libras por periodo minimo de 6 (seis)
meses consecutivos, com atendimento presencial em municipios;

b) experiéncia em gestao de equipe com no minimo 4 (quatro) intérpretes atuando
simultaneamente;

¢) volume minimo de 1.000 (mil) horas de interpretagao executadas nos ultimos 24
(vinte e quatro) meses.

Os atestados exigidos referem-se a natureza do servico (interpretacao de Libras).
Logo, nao ha direcionamento nem restricao indevida.

A exigéncia de mais de um atestado tem por finalidade reforcar a seguranca da
Administracao quanto a efetiva experiéncia do licitante, evitando a mera
comprovacao pontual ou episodica da execucao do objeto. O conjunto documental
exigido busca evidenciar experiéncia compativel, habitualidade na prestacao e
capacidade operacional minima, em patamar coerente com a criticidade do servico e
com a necessidade de continuidade da atividade publica a ser atendida.

¢) Quanto as exigéncias de experiéncia com equipe numerosa em atuagao
simultanea, a exigéncia de elevado volume de horas em periodo restrito e a exigéncia
de disponibilidade imediata de 6 intérpretes qualificados

A impugnante sustenta que a exigéncia de disponibilidade minima de 06 (seis)
intérpretes seria excessiva e desproporcional.

Todavia, nao assiste razao.

O Termo de Referéncia estabelece, de forma clara, que:

0S servicos sao continuos e por demanda;

ha possibilidade de eventos simultaneos;

a duracao dos eventos € imprevisivel;

ha necessidade de revezamento tecnico a cada 20 (vinte) minutos;

pode haver necessidade de equipes sucessivas, o que esta previsto no item 5.22.1 do
Anexo | do Edital Convocatorio (Termo de Referéncia);

ha exigéncia de substituicao imediata em até 1 (uma) hora, de acordo com os itens
5.37 € 5.38 do Termo de Referéncia.

A indicacao de disponibilidade minima de intérpretes qualificados visa assegurar
cobertura operacional suficiente para atender a dinamica do servico, inclusive em
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d) Quanto a consequéncia juridica

A Administracao ja registrou falhas contratuais anteriores na execucao do mesmo
objeto, o que fundamenta a adogao de critérios mais robustos para garantir a
continuidade do servico publico essencial.

Assim, a exigéncia de disponibilidade minima de 06 (seis) intérpretes:

visa assegurar continuidade, qualidade e regularidade do servico;

mitiga riscos de interrupcao;

atende ao principio da eficiéncia administrativa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021);

esta compativel com a complexidade operacional descrita no Termo de Referéncia.
Portanto, a exigéncia & proporcional, técnica e justificada, nao havendo irregularidade.
2. Quanto a alegacao de ambiguidade e potencial efeito restritivo das regras de
vistoria e declaragao de conhecimento

O item 4.18 do Anexo | do Edital (Termo de Referéncia) estabelece que a vistoria €
altamente recomendada (grifo nosso) para que os licitantes tenham conhecimento
pleno das condicoes e peculiaridades das instalacdes e do objeto a ser contratado,
para avaliar a acustica do plenario, para verificacao ideal dos intérpretes, para
conhecimento do sistema de transmissao ao vivo da CMSM, uma vez que a prestacao
do servico de forma presencial no municipio, havendo necessidade de interagao ao
vivo, adequacao ao ambiente fisico e audiovisual, integracao com a equipe técnica da
Camara e cumprimento de prazos imediatos.

O proprio Termo de Referéncia, em seu item 4.18.1, faculta a realizagao da vistoria
técnica, uma vez que traz em sua redagao: "As empresas que nao realizarem a vistoria
ou visita tecnica, ndo poderao alegar desconhecimento posterior sobre as condicoes
e grau de dificuldades existentes, esforgos e investimentos necessarios a execugao
do objeto, assumindo todos os riscos operacionais, devendo apresentar,
obrigatoriamente, declaracao especifica de assuncao de riscos, de que o licitante tem
pleno conhecimento das condicdes locais e peculiaridades inerentes a natureza dos
servigos'”.

Dessa forma, a exigéncia operacional € legitima, plenamente admitida pela Lei n°®
14133/2021.

A clausula ndo institui inabilitacdo automatica por auséncia de vistoria. Ao contrario, a
propria redacao do Termo de Referéncia admite a substituicao da vistoria por
declaracao especifica de conhecimento e assuncao de riscos. Assim, nao ha
imposicao de restricao indevida a participagao, mas apenas cautela destinada a
preservar a exatidao da proposta e a prevencao de alegacoes futuras de
desconhecimento das condicoes locais.

3. Quanto a alegacgao de adocao de clausulas redacionais incompativeis ou mal
transplantadas de modelos federais

As disposicoes constantes dos itens 5.10 a 5.12 do Edital nao possuem natureza
excludente nem criam regime juridico estranho ao procedimento, mas apenas
reproduzem comandos gerais de observancia a legislacao aplicavel, a formagao
regular dos precos e a vedagao de praticas que importem em sobrepreco,
superfaturamento ou proposta incompativel com o mercado.

A utilizacdo de minutas padronizadas e pratica recomendada para garantir a
conformidade com a legislacao federal (Lei n° 14.133/2021), sendo que as adaptacdes
ao caso concreto foram realizadas para atender as especificidades do objeto, nao
havendo prejuizo a clareza ou a legalidade do certame. Ainda que a redagao tenha
sido inspirada em modelos normativos de ambito federal, tal circunstancia, por si so,
nao invalida a clausula, desde que o conteudo seja compativel com a Lei n®
14.133/2021 e com a finalidade da contratagdo. No caso, a mencgao ao Tribunal de
Contas da Uniao e as normas federais deve ser compreendida como referéncia aos
parametros gerais de cautela administrativa e ao dever de observancia da legalidade
na formacgao do preco, sem prejuizo da atuagao dos orgaos de controle competentes
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A previsao constante do item 9.6 do Edital e do item correspondente da minuta
contratual ndo cria nova sangao nem substitui os requisitos legais de habilitagcdao, mas
estabelece providéncia adicional de verificacao de regularidade e de segurancga
administrativa previamente a assinatura do contrato.

O CADIN federal, enquanto cadastro publico de inadimpléncia perante o setor publico
federal, pode ser utilizado pela Administracao como mecanismo complementar de
consulta, com a finalidade de resguardar o interesse publico e verificar a inexisténcia
de pendéncias relevantes que possam comprometer a futura contratagao e sua
execucao. Ressalte-se que a consulta ao CADIN nao substitui a verificagao de
regularidade fiscal e trabalhista prevista na Lei n°® 14.133/2021, atuando como medida
adicional de compliance e zelo administrativo, compativel com o dever de diligéncia
da Administracao. A clausula deve ser interpretada em harmonia com a Lei n°
1413372021 e com as demais exigéncias editalicias, funcionando como requisito
adicional de seguranca contratual, sem afastar a observancia das demais normas de
habilitacao.

Por essa razao, nao se verifica ilegalidade na previsao impugnada.

5. Quanto a alegagao de incoeréncia interna quanto a vedacao de pessoas fisicas

A vedacao a participacao de pessoas fisicas decorre da propria modelagem da
contratacao, que foi estruturada para execugao por pessoa juridica especializada,
capaz de oferecer organizacao empresarial, continuidade do servico, substituicao
celere de profissionais, preposicao, gestao de equipe e responsabilidade operacional
compativel com o objeto.

Tal vedagao nao constitui restricao arbitraria, mas uma escolha administrativa baseada
na necessidade de garantir estrutura empresarial para a gestao de equipe,
substituicao de profissionais e responsabilidade civil/trabalhista, o que seria inviavel
ou de dificil fiscalizacao se a contratacao fosse feita com pessoa fisica isolada. As
referéncias pontuais a CPF, contrato individual e vinculo de prestadores nos itens do
Termo de Referéncia nao alteram essa conclusao, pois dizem respeito a composicao
dos profissionais que poderao atuar na execucao contratual e nao a habilitacao de
pessoa fisica como licitante. Tais mencdes devem ser lidas no contexto da
organizagao da execucao do servico e da eventual vinculacao dos interpretes a
empresa contratada.

Desse modo, nao ha incoeréncia interna apta a comprometer a validade do edital,
mas apenas a definicao administrativa de que a contratagao sera restrita a pessoas
juridicas, em razao das peculiaridades operacionais do objeto.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao, pois tempestiva, e sem merito, NEGO-
LHE PROVIMENTO, julgando-a IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente os
termos do Edital do Pregao Eletrénico n°® 03/2026.

A sessao publica segue mantida conforme dados e horario agendados.

V. DISPOSICAO FINAL

Nos termos do item 12.2 do Edital, a presente decisao sera disponibilizada no sitio
eletrénico oficial.

Santa Maria/RS, 15 de abril de 2026.

ELIANE ELISABETE DOS SANTOS SOARES

Pregoeira da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria.

Telefone: (65) 3220-7244

02/04/2026 09:02
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Q Atraves de e-mail recebido no dia 27/03/2026, no endereco eletronico institucional, v

L)) DECISAO ADMINISTRATIVA - IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Incluir impugnagao


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/eventos
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/cursos-e-capacitacoes
https://www.gov.br/compras/pt-br/canais_atendimento/central-de-atendimento
http://www.acessoainformacao.gov.br/
http://www.brasil.gov.br/

